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A.1.1. Antecedentes de la Capacidad de
Carga

Las condiciones estrictas a las que estd sometido un lugar
determinado, los distintos ecosistemas, la sociedad que
lo habita y sus sistemas productivos, son de tal magnitud
que reflejan sus efectos en la regidn en la que se inserta.
Esta presion ejercida sobre el territorio comenzé a
observarse a partir del fuerte desarrollo socioecondmico
manifestado en el siglo XVIIl, consecuentemente con el
inicio de la Primera Revolucién Industrial.

Esta etapa trajo consigo mejoras tecnoldgicas que
afectaron tanto a aspectos econdmicos y sociales,
como ambientales. Las mejoras de las condiciones
del sistema productivo acarrearon consigo aumentos
significativos en las divisas de determinados paises, asi
como un crecimiento exponencial de la poblacion. Pero,
aparejado a esta tecnificacidon, también conllevaron un
gran consumo de los recursos naturales del planeta y
una aceleracién en la degradacion del medio ambiente.
En este sentido, la teoria Malthusiana de la poblacion,
asento las bases ideoldgicas de un concepto que hasta el
momento era desconocido, vislumbrando las pinceladas
de lo que, siglos mas tarde, se definiria como Capacidad
de Carga.

Thomas Malthus

La nocidn de superpoblacidn, utilizada por el economista
Thomas Malthus, en su Ensayo sobre el principio de
poblacion, hacia referencia a una cuestion fundamental:
hasta qué punto era sostenible el desarrollo de la sociedad
en el territorio y el continuo consumo de los recursos.
La preocupacion pasaba por analizar si era viable el
desarrollo planteado hasta el momento. Malthus afirmé
que la poblacidn crecia exponencialmente y los recursos

geométricamente, lo que derivaba en el hecho asumible
de que se necesitaba implantar limites al crecimiento de
la poblacion. Esto causd tanta repercusion social que,
como consecuencia, tras la Segunda Guerra Mundial,
se comenzaron a observar ciertos impactos derivados
del flujo de personas y del desarrollo de sistemas
productivos en el territorio aparejados por un fuertisimo
consumo en algunas regiones del planeta, asociado
fundamentalmente a los paises mas desarrollados.

Club de Roma

Ejemplo de esta preocupacion fue el hecho de crear el
Club de Roma en 1968, donde se situaban hasta un total
de 30 personalidades prestigiosas de todo el mundo,
directamente relacionadas con la ciencia, politica e
investigacion. El primer problema a resolver era la serie
de cambios medioambientales que estaban comenzando
a afectar a la sociedad y al planeta en general, por lo que
se plantearon soluciones para los préoximos 50 afios. De
aqui partieron los primeros postulados en el Informe
Meadows, que venia a instaurar limites al crecimiento,
al igual que el reconocimiento de que existian graves
problemas medioambientales que trascendian a un
ambito mas global.

Posteriormente, tras la creacion del Informe Brundtland
y el concepto de Desarrollo Sostenible, se implantd una
pauta comprometida con el desarrollo, pero de tal forma
que no afectase a las sociedades futuras. Laidea de que el
planetay sus recursos tenian unos limites habia calado en
el seno de todos los paises. En este sentido, la Capacidad
de Carga, concepto que emand de la ecologia, tendria
que estar ligada directamente al desarrollo sostenible,
acepcidon que pretende, ante una preocupacion global,
paliar las necesidades de las sociedades actuales sin
comprometer a las sociedades futuras.
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A.1.2. Concepto de Capacidad de Carga

Este concepto, propiamente dicho, emana del espectro
ambiental, ligado a la ecologia, por Pierre F. Verhulst en
1938, como una acepcién que tiene directamente que ver
con el “nimero de cabezas de ganado que pueden pastar
al mismo tiempo sin dafiar las condiciones del suelo y
en Ultima instancia, las del pasto”. Sin embargo, no es
comparable un sistema basico como puede ser un prado,
con un territorio mucho mds amplio y complejo como
lo es el Archipiélago Canario con una actividad turistica
basada en turismo de sol y playa, donde, ademas,
confluyen distintos factores sistémicos al mismo tiempo
y en donde las pautas de consumo son muy diferentes.
Ya lo argumentaron algunos autores como Vivier cuando
afirmaba que “la capacidad de carga es sumamente
dependiente de las elecciones y habitos de las personas”
(2010) y, ademas, esta fuertemente sometida a los
avances tecnoldgicos que se logren, como sociedad.

En esos primeros estudios, se observd que, teniendo en
cuenta el peso importante del sistema productivo en el
territorio y el aumento de la presidn, la Capacidad de
Carga contribuiria a establecer un umbral determinado
en aquellos entornos con una presion de la poblacion
notoria.

Es asi como surge el concepto asociado a la actividad
humana, teniendo en cuenta el umbral critico de
densidad de poblacidon que pueda soportar un espacio
dado, sin comprometer las actividades econémicas y la
disponibilidad de los recursos.
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Diagrama que muestra el origen y preocupacion por el andlisis de la Capacidad de Carga a distintos niveles, desde una
vision del consumo de recursos que necesita una sociedad determinada.

Producto de este “acople” del término Capacidad de
Carga en las actividades humanas generd una distorsion
en el propio concepto, dando como respuesta, distintas
orientaciones de la Capacidad de Carga en funcidn a la
rama o ciencia que se pretendia estudiar.

De esta forma, el concepto comienza a tener una vision
limitante desde distintas dpticas, por medio del cual,
determinado numero de personas no pueden estar
analogamente en un mismo lugar, dado que se inician
procesos de degradacion irreversibles en el entorno que
afectan a pardmetros ecoldgicos, bioldgicos, zooldgicos,
a priori, y a la calidad de la visita e incluso aspectos
econdmicos, como la rentabilidad, a posteriori.

La teoria  Malthusiana, propuesta hace vya
aproximadamente 200 afos, terminé por calar,
indirectamente, en la sociedad en forma de Capacidad
de Carga, estableciendo unos limites al crecimiento para
un entorno determinado.

Este argumento, instaurado en la ecologia y desarrollado
en los afos 60 del siglo XX desde otra perspectiva por el
US Forest Service, cobrd vital importancia al comenzar
a observar serios problemas de gestidon en los Espacios
Naturales Protegidos de Estados Unidos. Los grandes
desplazamientos de personas a un lugar, comenzaban
a comprometer las condiciones fragiles y de alta
singularidad en un lugar dedicado exclusivamente a la
proteccidn del territorio y de sus valores ambientales.

En este sentido, el concepto de Capacidad de Carga
comenzd atener una dimension de herramienta funcional
en la gestion de espacios densamente visitados, que
atendia a las caracteristicas propias del entorno, al tipo
de impactos que se producian e incluso a la calidad de la
visita. Estos trabajos que se realizaron desde el US Forest
Service tuvieron repercusiones muy notorias al hablar
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de consecuencias sociales en el medio, lo que fomentd
ampliar la visién de la Capacidad de Carga hacia otros
aspectos.

Tal es asi que, en los afios 70, ya se hablaba de distintas
tipologias sobre Capacidad de Carga, en funcién de
las caracteristicas que se pretendian analizar. De esta
forma, el concepto derivd en acepciones que entraban
en relacion con el encuadre (Capacidad de Carga Social,
Capacidad de Carga econdmica, Capacidad de Carga
Ambiental, etc.).

De igual forma se comenzd a observar una reticencia
por el turismo y también a hablar de Capacidad de Carga
Turistica como un aspecto consolidado que entroncaba
distintas  variables (econdémicas, administrativas,
culturales, naturales, sociales, psicolégicas). Esta
vertiente de la Capacidad de Carga comienza a tener
una critica mds que importante, al observar los efectos
negativos derivados de esta actividad poco controlada.

A.1.3. Otros conceptos relacionados
Capacidad de Acogida

Distintos autores han delimitado otras acepciones que
mucho tienen que ver con el concepto de Capacidad de
Carga. Si bien es cierto que de por si, dicho concepto
fomenta el interés académico de diversas disciplinas, su
evolucion ha hecho que adopte la Ca pacidad de Acogida
como un sinénimo en el ambito idiomatico espafiol. El
concepto de Capacidad de Acogida esta estrechamente
ligado a la capacidad que tiene determinada actividad
para ser aceptada por un territorio dado.

Limite del Cambio Aceptable

Es una acepciéon que tiene que ver con el limite a
partir del cual se comienza a apreciar impactos en el
territorio, con efectos y repercusiones mayores. En este
sentido, se trata de una posible soluciéon para dar limites
exactos al desarrollo de una actividad concreta en una
region, evitando generar impactos irreversibles para
los ambientes y entornos en los que se sucedian. Sin
embargo, es una terminologia, aunque aceptada, poco
funcional ya que busca establecer el limite mas aceptable
posible entre la actividad y los impactos que genera.

A.1.4. Perspectivas de la Capacidad de
Carga

La idea de Capacidad de Carga es muy dindmica, y
depende de la dptica con la que se quiera enfocar. Se
trata de un concepto flexible, puesto que, también puede
aglutinar aspectos objetivos y determinantes, como
subjetivos y fluctuantes. Sin embargo, encontramos
distintas acepciones que tienen que ver con la Capacidad
de Carga desde el punto de vista de cada ambito de
estudio, entendidas como las siguientes orientaciones:

Capacidad de Carga Fisica

Se refiere a la capacidad espacial de un lugar para acoger
las infraestructuras y el desarrollo de una determinada
actividad. En este sentido, las variables a tener en cuenta
son la cantidad de espacio disponible y el rendimiento
que se le pueda dar al territorio potencial de albergar un
tipo de actividad (Echamendi, 2001).
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Capacidad de Carga Bioldgica

Hace referencia a la capacidad de un area especifica,
biolégicamente productiva, de generarun abastecimiento
regular de recursos renovables y de absorber los
desechos resultantes de su consumo (GreenFacts).

Capacidad de Carga Econémica

Desde el punto de vista econdmico, el concepto reune
dos vertientes: “la rentabilidad que pueda dejar la
actividad y los impactos que genera la misma” (O’Reilly,
1987), asi como la estrechamente relacionada con “el
ndmero maximo de visitantes mas alla del cual los costes
generados por la actividad superan los beneficios que
ella misma produce” (Garcia, 2003:53).

Capacidad de Carga Social

En lo relativo al ambito social, y atendiendo a las
poblaciones locales donde se desarrolla una actividad
determinada, se trata de los “limites de tolerancia de la
poblacion local en relacién al incremento o desarrollo de
la actividad turistica” (O’Reilly, 1987).

Capacidad de Carga Psicolégica

En el aspecto psicoldgico, vendria determinado por “el
minimo nivel de satisfaccién del visitante del destino
turistico sin que altere de forma inaceptable su interés
por la visita” (Bonilla, 2007).

Capacidad de Carga del Paisaje

Se corresponde con el nUmero maximo de personas o
animales en cantidad y tipos de uso que puede tolerar un
paisaje sin sufrir dafios irreversibles, es decir, sin perder
la capacidad de regeneracion. También puede definirse



como “la propiedad dindmica del paisaje, que cambia
en espacio y tiempo, de acuerdo con el desarrollo de
las demandas sociales y la tecnologia” y condicionada,
segun Salinas, por los siguientes aspectos:

e Caracteristicas del paisaje: tipo, estructura,
vulnerabilidad, tamafio, posicién en el territorio,
variabilidad temporal y relacion con los otros
paisajes.

e La actividad que en él se desarrolla: cardcter,
importancia, impacto.

De igual forma existen otras acepciones que ponen en
directa relacion la intensidad del uso y la regeneracion
del recurso, definiendo la Capacidad de Carga como:

e La intensidad maxima de uso: numero de personas
que pueden hacer uso del recurso por unidad de
tiempo (y superficie en su caso) sin que pierda la
condicion de recurso (Orea, 2014).

e Eltipode uso, es decir, lo que haceny cémo lo hacen,
que se puede soportar en un periodo determinado
sobre un area sin causar un excesivo dafio tanto
al medio fisico como a la experiencia del visitante
(Lime & Stankey, 1971).

e El nivel maximo de visitantes que un area
determinada puede soportar con el menor impacto
ecoldgico y el mayor nivel de satisfaccién posible de
los visitantes (Gomez-Limon, 2014).

Capacidad de Carga Turistica

La Organizacion Mundial del Turismo se hizo eco de
este término y lo adecud a la actividad turistica como
“el nimero maximo de personas que pueden visitar
al mismo tiempo un lugar turistico sin dafiar el medio
fisico, econdmico o sociocultural y sin reducir de manera
inaceptable la calidad de la experiencia de los visitantes”.

En este sentido, los primeros estudios de Capacidad de
Carga que se realizaron fueron en areas directamente
relacionadas con condiciones naturales, bioldgicas y
ecoldgicas muy elevadas, donde a modo de estudio
piloto, sirviera de base para analizar el nUmero maximo
de visitantes.

Sin embargo, pronto sirvid para contrastar la actividad,
tanto en areas sensibles y delicadas (Espacios Naturales
Protegidos), como en espacios donde implantar un
modelo determinado de desarrollo turistico.

LA EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE CARGA

1964 1971 1980 1986 1987 1992 2007 2008 2014
1960 1970 ‘ ‘ 1990 2000 ‘ ‘ 2010 2018
[ . . - ® ® ——e i °
Wagar. Lime & Thurot. Wall. O’Reilly O.M.T. L. Bonilla. Maryland. Goémez
Stankey Orea
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Evolucion del concepto de Capacidad de Carga, desde un enfoque ecoldgico hacia un concepto integral que permite el

andlisis y gestion de una realidad territorial determinada.

La Capacidad de Carga Turistica, concepto que entra en
relacion con el estudio que nos atafie, ha tenido distintas
perspectivas, definiciones y orientaciones, relacionadas
con los turistas que pueden hacer uso de un area sin
comprometer a los distintos sistemas (econdmicos,
sociales, ambientales), cuando lo que realmente
importa, no se encuentra tanto en el nimero, sino en
las condiciones, el consumo, la presidon que hacen esos
turistas en un entorno ambiental, social o econémico
determinado.

El poco consenso de acotar el concepto, la idea inerte
de centrar la mirada en la cantidad, mas que en el como
se acogen a tantos turistas, hacen que, la mayoria de los
autores definan la Capacidad de Carga Turistica, desde
una visién enmarcada en la relacién de la rama/ciencia
que le ha tocado desempefiar, cuando en realidad, ese
abordaje debe realizarse desde el propio consenso y
trabajo multidisciplinar, teniendo en cuenta la visién de
las distintas ciencias implicadas.
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Capacidad de Carga Recreativa

Otra acepcion relacionada estrechamente con |la
Capacidad de Carga Turistica es el auge del término
Capacidad de Carga Recreativa, que otros muchos
autores han tratado de encauzarla hacia un concepto
novedoso. Se argumenta como “una idea que parte de
las sociedades modernas, ya que conservan, cada vez
mas, los recursos naturales y culturales, mejorando la
calidad de vida y proporcionando oportunidades para la
recreacion” (Sayan, 2011).

La idea parece estar bastante clara; se trata de conservar
las caracteristicas naturales y promover a su vez las
oportunidades para un uso recreativo en determinados
espacios. La definicion del concepto entra en relacion
con el desarrollo de actividades en espacio publico “La
Capacidad de Carga recreativa se aplica en aquellos
lugares destinados a desarrollar actividades de uso
publico” (Garcia et al. 2008).

De igual forma, la Capacidad de Carga Recreativa,
entendida como el limite del desarrollo de actividades
en espacio publico, difiere bastante con la Capacidad de
Carga Turistica, que, en teoria, debe tener en cuenta tanto
los espacios publicos otorgados por las administraciones
competentes, como aquellos emplazamientos,
infraestructuras privadas que incentivan y promueven el
desarrollo de la industria turistica.

Aunque esta orientaciéon es algo novedosa, no hay que
olvidar que este estudio previo se basa en la Capacidad
de Carga Turistica, y, por tanto, serd objeto de mayor
relevancia en el documento.

Biologia
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CAPACIDAD DE CARGA
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Espacio
publico
CAPACIDAD DE CARGA RECREATIVA
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La Capacidad de Carga Turistica y Recreativa entendida como una sumatoria de todas las variables existentes.



A.1.5. Capacidad de Carga como
herramienta de planificacion

La Capacidad de Carga, pensada también desde el
punto de vista de un instrumento de planificacién y de
ordenacion del territorio, puede permitir analizar la
capacidad de un ambiente para soportar determinados
impactos, relacionados con la actuacion del ser humano
en el espacio, la afeccién a las comunidades locales y el
desarrollo de un categdrico sistema econdmico.

Evolutivamente, el concepto, cobré importancia en
los aflos 80 al poderse incluir, dentro de los estudios
de planificacion y de ordenacién, como condicionante
para delimitar una zonificacién y unas determinaciones
concretas en el territorio, dando las pautas del modo de
desarrollo que se pretende conseguir en un momento
dado. Cabe destacar como la Capacidad de Carga
Turistica, en este sentido, atiende a lo que, como
sociedad, se pretende alcanzar.

En la actualidad, el enfoque que se le ha dado a la
Capacidad de Carga Turistica, ha sido el de orientar
la industria turistica hacia la busqueda de un nimero
maximo de turistas que pueden estar en un drea,
zona, playa o region, o al menos el umbral establecido
a partir del cual pueden comenzar a desarrollarse
impactos en el territorio, de caracter social, econdmico
o medioambiental.

En este sentido, los profesionales del planeamiento han
dirigido su atencion hacia ese cdlculo, tanto en beneficio
del recurso como del usuario, sin tener en cuenta que
no se trata de un nimero exacto el que debe determinar
una actividad concreta, variable, dependiente de agentes
externos, entornos y contextos, sino de una herramienta
de gestion que debe reducir o paliar los impactos

negativos por medio de una aproximacién rigurosa y
cientifica medible, en base a las condiciones en las que
se plantean dar esas actividades. De esta forma, se
pueden plantear hipdtesis de crecimiento que, a modo
de escenarios, clarifique el nivel de sostenibilidad para
un territorio concreto.

Como afirma la OMT en el documento de indicadores
de desarrollo sostenible para los destinos turisticos; “Se
necesita un enfoque mas complejo para la identificacion
de los impactos y los limites, que refleje mejor la
vulnerabilidad de los diferentes elementos del entorno
a los distintos tipos y niveles de impacto o utilizacion”
(2005).

A.1.6. Capacidad de Carga y Desarrollo
Sostenible en Canarias

Estos Estudios Previos sobre Capacidad de Carga Turistica
buscan, entre otras cosas, analizar en Canarias, el
vertiginoso cambio que ha producido la actividad turistica
en nuestras islas, de tal forma que se pueda evaluar la
capacidad de absorcién que tiene un espacio limitado y
fragil, como es este archipiélago, con el desarrollo de un
modelo productivo tan fuerte como el turistico.

De esta forma aparece dicho término en el contexto de
Canarias como una herramienta para armonizar los tres
pilares de la sostenibilidad, desde un enfoque integrador.
Consecuentemente, tiene especial consideracion el
analisis de una actividad como la turistica, actividad
fundamental en el archipiélago por su importancia
y transcendencia. La consideracion de estudiar la
Capacidad de Carga asociada a la actividad turistica
tiene, en Canarias, su razon de ser y es que, el desarrollo
del turismo de masas, orientado hacia el turismo de
sol y playa, produce una serie de impactos positivos y

CAPACIDAD DE CARGA TURISTICA

Modelo productivo.
Turismo de masas.

Pernoctaciones / Turistas

Sociedad.
Identidad social y cultural.

Percepcidn social (turista / residente)

Conservacion del medio y
de los recursos naturales.

Residuos / afeccién a los recursos naturales
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negativos de consideracion tanto en las comunidades
sociales que habitan esta region de la Macaronesia,
como en riesgos y efectos para los recursos y los habitats
canarios.

Previsiblemente, el uso de esta herramienta de
planificacion y gestién nos lleva a centrar el foco en los
problemas que aparecen, en el momento del desarrollo
de la actividad turistica. El caso de Canarias es muy
representativo puesto que, pese a tener un gran recorrido
histérico y experiencia en el sector turistico, aglutina
diversos problemas que plasman sus evidencias de
manera muy evidente en el territorio y, en consecuencia,
en la sociedad y el medioambiente.

En este sentido, al ser una industria plenamente
consolidada en el Archipiélago Canario, el enfoque
cambia hacia un modelo causal, que revise Los problemas
que surgen en el desarrollo o crecimiento de la actividad,
intentando paliar y moderar sus dificultades.

De forma muy genérica y obviando el hecho de tener que
entrar a analizar las tres perspectivas con mayor criterio
y rigor, Canarias parte de la premisa de parecer, a priori,
gozar de un ingreso econémico importante, hecho que
hace que, no tengamos que centrar nuestros esfuerzos
en esta dimension.

En el plano social, parece haber ciertas distenciones
negativas en cuanto a paliar aspectos relacionados con
la vulnerabilidad de las comunidades en las condiciones
de vida, percepcion o de identidad cultural se refieren, lo
cual hace que al menos, declaremos un ambiente neutro.

Lo que si parece mucho mas evidente es el hecho que
supone el desarrollo de una actividad turistica, la pobre
tecnologia de las infraestructuras, y la consecuente
degradacion de los ecosistemas, recursos naturales y
ambientes en general.

Estd claro que, si se quiere abordar los problemas
derivados del turismo, se tengan que contemplar estas
tres dimensiones, analizando cudles son sus presiones
y estados para diagnosticar el impacto e intentar
solventarlo con medidas o actuaciones que puedan dar
respuesta y mejorar en ultima instancia la Capacidad de
Carga Turistica de Canarias.

Para ello se debe apostar por acepciones que, en
parecidos contextos y directamente relacionado con
definiciones como la Capacidad de Carga, se sitlan
algunos como el Desarrollo Sostenible, una acepcion
propuesta tras el Informe Brundtland de las Naciones
Unidas, que venia a esclarecer el hecho de buscar un
desarrollo que asegurase el progreso de las poblaciones
existentes y no pusiera en riesgo el de las generaciones
venideras.

Es dicho informe el que recoge la necesidad de preservar
las condiciones ambientales, ya que serian estas ultimas
las que generarian riqueza y sustentarian los recursos,
contemplando que no se trata de un simple problema
ambiental ligado a expertos cientificos, sino que resulta
de una preocupacién mayor. Ejemplo de ello es la
afirmacién realizada en BIOTUR 98, donde se argumenta
que “sélo si se procede a integrar la conservacion y el
uso sostenible de la biodiversidad dentro de las distintas
politicas econdmicas sectoriales (incluida la turistica),
esa conservacion y uso sostenible seran factibles”.
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En este sentido, cobra vital importancia la busqueda de
la Sostenibilidad como concepto armonizador entre los
tres grandes pilares que tienen que ver con el desarrollo.
Autores como Echamendi aseguran que, el concepto de
Capacidad de Carga recobra un papel importante gracias
al auge del paradigma de la sostenibilidad, cada vez mas
presente en todos los aspectos.
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A.8. Bibliografia - A.9. Glosario

Este concepto ligado a la Capacidad de Carga Turistica
es de relativa mencion en ambitos turisticos ya que,
se trata de una industria que podria mas facilmente
entrar en armonia con los tres pilares recogidos en la
sostenibilidad.

Sin embargo, hay que actuar rapido, mas si cabe en el
sector del turismo ya que dentro de esa idilica imagen
de turista inofensivo, se esconde un sector econdmico
peligroso para las comunidades sociales y para el
entorno, si no se consigue gestionar desde un punto de
vista sostenible.

En consecuencia, dentro del marco de Canarias, el
desarrollo de un sector econdmico tan caracteristico
e importante, no tiene por qué estar determinado
por aspectos cuantitativos Unicamente, sino que
podria enfocarse hacia el desarrollo de un turismo
sostenible, entendiendo esto como la armonizacion
entre el desarrollo de la actividad, el respeto hacia
las comunidades locales y el bajo grado de impacto
ambiental.

Para ello, la idea podria partir desde la visidn analitica
de la presion del turista y los impactos que genera
la actividad, mas que de la necesidad de buscar una
cantidad numérica que determine el umbral limite de
acogida de turistas.

Algo que si es evidente en el concepto Capacidad de
Carga, es como esta herramienta debe estar en sintonia
con la sostenibilidad; mas aun si hablamos de espacios
fragiles, singulares y limitados como puede ser Canarias.
Tenemos en las islas, el paraiso y el espacio que mejor
puede servir de ejemplo para la implantacidon de una
herramienta de este tipo, su analisis de operatividad y de
funcionalidad, asi como su desarrollo como instrumento
gestor y planificador de la actividad.

\-
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El argumento para la regulacion de actividades lo
encontramos en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro,
en 1992.

En este congreso se prestd especial atencion a la
regulacion de actividades, haciendo hincapié en
comunidades débiles como pueden ser las islas,
recogidas por medio de la Agenda Local 21. Ademas, se
hizo alusion al desarrollo de técnicas para “determinar
y vigilar la capacidad de sustentacion de las islas
pequefias partiendo de distintas hipdtesis de desarrollo
y limitaciones de los recursos”.

Tal es asi que, son las islas en si mismas las que ofrecen un
abanico de posibilidades orientadas hacia la Capacidad
de Carga Turistica que tienen que ver con las condiciones
y la forma en la que orientar el turismo.

Por poner un ejemplo con respecto al recurso agua,
Canarias en el siglo XVI no hubiera podido plantearse
siquiera tener una poblacién como la mitad de la actual,
gracias en parte a la tecnificacion y al abastecimiento
de agua potabilizada. Esto hace que, en este caso
concreto, dependiera en demasia de la tecnificacién y de
lo eficiente que sea la sociedad canaria, pueda encajar
mejor la presidn turistica. Sin embargo, para poder ser
sostenibles, no basta con mejorar la tecnologia, sino
que deben existir también cambios en los modelos, las
conductas, las estrategias, su gestion y su planificacion.

A.1.7. Una isla que ha empezado a rodar.
Estrategia Lanzarote en el marco del
Desarrollo Sostenible

La Estrategia Lanzarote, implantada en 1998 por el
Cabildo de Lanzarote, constituye un marco de relevante
para el desarrollo de la isla y de respuesta ante una
preocupacion social relacionada con una densidad de
poblacion muy elevada, una fuerte presidn turistica, una
gran dependencia del exterior en cuanto a la importacion
de recursos y bienes de consumo; al mismo tiempo
que representa un destino de alta calidad ambiental,
considerada por su alta fragilidad, biodiversidad
ecoldgica, geoldgica y de calidad del paisaje.

Esta confluencia de factores desarrollistas y de gran
interés desde el punto de vista de la conservacion, hacen
que, en Lanzarote, se planteen cuestiones relacionadas
con el futuro desarrollo insular. Dicho planteamiento
se argumenta por medio de un sistema de indicadores
que responden a los intereses clave de la comunidad de
Lanzarote.

En la citada estrategia, planteada por la propia Reserva
de la Biosfera, se acordd utilizar modelos de gestion
territorial mds sostenibles que pudieran consensuar la
diversidad cultural y natural, al mismo tiempo que se
satisfacian las necesidades econdmicas producidas por la
industria turistica.

El documento recogia investigaciones llevadas a cabo
por grupos de expertos e impresiones y entrevistas a
la poblacion local, de tal forma que existiera una doble
vision. Por un lado, la investigacién cientifica basada en
el andlisis integrado de la isla con el correspondiente
diagnéstico del territorio, y por otro, la participacion e
implicacién ciudadana.
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La Geria.

Lanzarote.

Estrategia

LANZAROTE

Como propuestas se plantearon la creacion de un
Observatorio Insular de Sostenibilidad de la Reserva de
la Biosfera y una serie de indicadores que tenian que
ver con la evaluacion de la situacién y las tendencias
de la isla, pudiendo determinar las oportunidades y los
riesgos.

Estos valores fueron analizados en un periodo de 10
afios, desde 1997 hasta 2007 e implementando medidas,
para ir alcanzando los objetivos previstos por la propia
estrategia.

Sin embargo, y pese a que estos indicadores y las medidas
adoptadas por el Observatorio Insular de Sostenibilidad
de la Reserva de la Biosfera fueron buenos primeros
pasos, apenas se han cumplido parcialmente y estan
orientados para un periodo de 10 afios, lo que no facilita
la resolucién de problemas a corto plazo.

En el periodo 2014-2020, la Reserva de la Biosfera ha
sacado otra estrategia denominada Estrategia Lanzarote
2020, relacionado con un guion muy cercano a lo que ya
se desarroll6 en 1998.
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A.2.1. La dimension econdmica en el
andlisis de la Capacidad de Carga Turistica
en Canarias

Evolucion de la cifra de visitantes

En los ultimos ocho afos se ha producido un incremento
continuo en el nimero de turistas que visitan Canarias.
En el afio 2010 se alcanzod la cifra de 10.472.047 turistas
y a partir de ese periodo y hasta 2017 se han sucedido
continuos incrementos de dicha cifra, hasta alcanzar en
este Ultimo afio 15.975.510 turistas.

No obstante, esta etapa de crecimiento estuvo precedida
por un periodo de disminucidn en las cifras de visitantes
que se inicio en el afio 2007, comienzo de la crisis
financiera internacional, y que continud hasta 2009, afio
a partir del cual se experimentd un aumento continuo
en la entrada de turistas hasta 2017, tal como hemos
sefialado en el parrafo anterior.

CUADRO DE EVOLUCION DE VISITANTES

Aios Extranjeros Nacionales Total

2010 8.723.730  1.708.317 10.432.047
2011 10.311.903  1.688.421 12.000.324
2012 10.208.678 1.559.214 11.767.892
2013 10.663.342  1.524.480 12.187.822
2014 11.486.463 1.437.972 12.924.435
2015 11.810.542 1.490.710 13.301.252
2016 13.332.465 1.648.648 14.981.113
2017 14.310.373 1.665.137 15.975.510

Fuente: FRONTUR-Canarias.

Sin embargo, a pesar de que la crisis financiera se
acentuaba en el contexto nacional, lo que se tradujo en
una disminucién del nimero de turistas nacionales, la
cifra global de turistas en Canarias aumentaba cada afio
gracias al incremento de la demanda procedente de los
destinos emisores europeos.

Enelafio 2003, momento de aprobacién de las Directrices
de Ordenacion del Turismo, en el que estimaba una cifra
de 12 millones de turistas en Canarias, se planteaba ya
la necesidad de analizar la Capacidad de Carga de las
islas, aunque esta cuestion habia sido objeto de analisis
y discusion en afios anteriores.

Por otro lado, es posible que la crisis econémica que
se experimentaba en Canarias en los periodos de
decrecimiento turistico, atenuaron durante un corto
tiempo los debates relacionados con la limitacién del
crecimiento turistico. Posteriormente, una vez iniciado el
mencionado proceso expansivo del turismo producido a
partir del afio 2010, se ha vuelto a plantear con mayor
intensidad el debate en relacion a la Capacidad de Carga
de lasislas.

En la practica, los diversos estudios y propuestas
realizados al respecto han sido poco fructiferos y no han
conseguido provocar una reflexion profunda y rigurosa
en torno a esta situacién y, mucho menos, politicas
publicas orientadas a mejorar la Capacidad de Carga o
a disminuir los efectos negativos de la presion turistica.
Consecuentemente, no ha existido un planteamiento
consensuado de andlisis y actuacion en relacidon a un
diagndstico preciso de la Capacidad de Carga ni sobre las
acciones a implementar para reducir los impactos de la
actividad turistica.
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Por el contrario, ha sido la realidad econdmica,
manifestada con un crecimiento continuo vinculado
al sector turistico, la que en la practica ha testeado la
Capacidad de Carga del destino con una cifra de casi 16
millones de turistas, lo que ha supuesto una evidente
mayor presion sobre el territorio y unos efectos positivos
y hegativos segun los casos.



Evolucion de la estancia media

La estancia media de los turistas en Canarias se mantiene
en valores superiores a 9 dias, segln la informacion
extraida de la Encuesta de Gasto Turistico en Canarias.
Esto supone un nivel de estancia media muy superior al de
otros muchos destinos competidores del ambito nacional
o internacional. Aunque los datos proporcionados por las
Encuestas de Ocupacién hoteleras y extrahoteleras del
ISTAC difieren de la fuente anterior, sefialan igualmente
unos altos porcentajes de estancia media en hoteles y
apartamentos de 7,34 dias y 8,48 dias respectivamente,
confirmando los buenos niveles alcanzados en el destino.

Estas situacion resulta especialmente reveladora
porque al mantenerse practicamente estables los
niveles de la estancia media de los turistas en este
periodo 2010 a 2016, en el que ademas ha aumentado
considerablemente el nimero de turistas, se produce un
efecto directo en la mejora de las ocupaciones medias
de los establecimientos y en el aumento de los niveles
de empleo. Es decir, en el caso de Canarias, el aumento
del nimero de turistas no ha venido a suplir el efecto de
la disminucion de la estancia media, como si ocurre en
otros destinos.

Aunque no se observa una variacion significativa de la
estancia media en el periodo 2010 a 2015, si se produjo
una disminucion de las mismas en el aflo 2010 respecto al
afio 2005 y lo mismo sucedid en este Ultimo afio respecto
al afo 2000. Esto es especialmente determinante porque
en el periodo 2000 a 2005 disminuyé el nimero de
turistas extranjeros en 1.252.247 personas, con lo que
a la disminucién en el nimero de turistas se afiadia la
disminucidn de la duracidén de su estancia en Canarias,
provocando una sensible disminucion de la actividad
turistica y, consecuentemente, del empleo.

De hecho, como muestra de los efectos producidos
en este periodo de decrecimiento, se experimentd
una disminuciéon de los niveles de ocupacién en
establecimientos hoteleros en los afios 2005 y 2010
respecto al afio 2000, tal como se muestra a continuacion.

Estancia media (dia) por tipo de alojamiento s/ISTAC

T.ipo.de (Encuesta de Alojamiento Turistico)
alojamiento 5400 2005 2010 2015 2016 2017
Hoteles 810 7,80 7,50 753 7,48 7,34
Apartamentos N/D N/D 8,72 8,81 8,59 8,48

Fuente: ISTAC. Encuesta de Alojamiento Turistico.

Estancia media (dia) por tipo de alojamiento s/ISTAC

Tipo _de (Encuesta de Gasto Turistico)
alojamiento 5500 2005 2010 2015 2016 2017
Hoteleros N/D N/D 857 861 862 N/D
Extrahoteleros N/D N/D 10,20 10,82 10,25 N/D
Otros alojamientos N/D N/D 12,54 11,66 11,73 N/D

Total alojamientos  N/D N/D 9,41 9,55 9,36 N/D

Fuente: ISTAC. Encuesta de Gasto Turistico 2010-2017.
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Evolucion de las pernoctaciones

El aumento del nimero de turistas y el mantenimiento
de la estancia media en el periodo 2010 a 2017 ha tenido
como resultado un incremento casi proporcional en el
numero de pernoctaciones turisticas.

En efecto, en el afio 2017, se alcanzd un volumen de
110.865.637 pernoctaciones turisticas, lo que supuso
un aumento de casi un 1% respecto al afio anterior.
Estos datos confirman la traslacién directa del aumento
del numero de visitantes en el incremento de las
pernoctaciones y, consecuentemente, en el crecimiento
de la actividad turistica y de los ingresos derivados de la
misma.

Ahora bien, el aumento del numero de turistas y de
pernoctaciones también se ha visto acompafada por
un aumento de la poblacién residente en el periodo
2010 a 2017 que, aplicando un coeficiente de 365 dias
como estancia media, genera una cifra equivalente
de 769.464.165 pernoctaciones correspondiente a los
residentes que presenta igualmente una tendencia de
crecimiento. La suma de estas cifras de pernoctaciones
suponen la presién total que actualmente existe sobre
el territorio.

En base alo comentado, las pernoctaciones de los turistas
suponen ente el 12% y el 10% de las pernoctaciones
totales que se producen en el territorio.

Anos

Extranjeros % Var.

Pernoctaciones de Turistas 2010-2017

2010 71.277.318  --

2015 87.573.139 22,9%
2016 96.620.095 10,3%
2017 97.315.962 0,7%

Nacionales
15.261.323

12.883.231 -15,6%
3,3%
1,8%

13.310.497
13.549.675

Fuente: ISTAC. Encuesta de Alojamiento Turistico.

% Var.

Total % Var.

--  86.538.641 --

Pernoctaciones Poblacion Residente

N2 residentes % Var.
2.118.519
2.100.306 -0,9%
2.101.924 0,1%
2.108.121 0,3%

Total
773.259.435
766.611.690
767.202.260
769.464.165

100.456.370 16,1%
109.930.592 9,4%
110.865.637 0,9%

% Var.

-0,9%
0,1%
0,3%

Fuente: Elaboracion propia utilizando censo de poblacion residente segin ISTAC.

2010
2015
2016
2017

Total

859.798.076
867.068.060
877.132.852
880.329.802

Pernoctaciones Residentes y Turistas

% Var.

0,8%
1,2%
0,4%

% pernoct
residentes
s/Total
90%
88%
87%
87%

% pernoct
turistas
s/Total

10%
12%
13%
13%

© LPA 2018
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Comunidad
Auténoma

Andalucia
Islas Baleares
Canarias
Cataluna

Fuente: INE.

Comunidad
Auténoma

Andalucia
Islas Baleares
Canarias
Cataluna

Fuente: INE.

Media
afo
2000
55,55
67,24
71,26
55,58

Media
afo
2000
44,23
57,80
59,87

34,09

Grado de ocupacion en establecimientos
hoteleros por plazas (%)

Media Media Media Media Media

afo
2005
49,69
62,08
66,19
52,12

afo
2010
43,72
58,11
64,09
50,30

afo
2015
49,91
62,65
74,31
53,87

afo
2016
52,52
66,23
78,67
56,69

Grado de ocupacion en apartamentos

turisticos por plazas (%)

Media Media Media Media

afo
2005
36,61
45,93
48,02
31,57

afo
2010
30,35
40,76
43,96
26,31

afo
2015
34,65
42,99
52,51
28,40

afo
2016
37,33
46,97
56,73
29,35

afo
2017
53,72
65,64
78,34
58,10

Media
afo
2017
37,28
49,78
57,15

30,55

Evolucion de las ocupaciones en establecimientos
alojativos

El aumento del nimero de turistas en Canarias en el
periodo 2010 a 2017, unido al mantenimiento de los
niveles de la estancia media, ha generado un aumento
de los grados de ocupacion tanto en los establecimientos
hoteleros como en los extrahoteleros.

El aumento de la ocupacién de estos establecimientos
ha sido crucial para la mejora de los resultados de
explotacidon de las empresas turisticas en el archipiélago,
mas aun cuando se ha producido también incrementos
en los precio de alquiler de las unidades alojativas.

Cabe destacar también que el aumento de los ingresos
turisticos por parte de las empresas del sector ha
conllevado una mejora sustancial en la recaudacién de
impuestos por parte de las administraciones publicas,
con especial relevancia respecto al Impuesto General
Indirecto Canario (IGIC). Consecuentemente, podemos
deducir que el aumento del niumero de visitantes ha
redundado de forma clara en la mejora de los ingresos
y resultados empresariales y en el aumento de la
recaudacion de impuestos que constituyen ingresos para
las administraciones publicas.

El analisis comparativo de los porcentajes de ocupacion
de establecimientos alojativos en Canarias con los de
otras comunidades auténomas, no hacen sino confirmar
la privilegiada situacion de este destino a este respecto,
ya que alcanza los mayores porcentajes a nivel nacional
con diferencias muy importantes.
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Evolucion del empleo

Los datos de empleo sefialan que en el periodo 2010-
2017 ha sido el turismo el sector que ha soportado
en gran medida la caida de la actividad en otros
sectores como la construccion, la industria y el sector
primario, consiguiendo compensar parcialmente el
importante crecimiento del desempleo motivado por la
desaceleracién de estos otros sectores.

El turismo continla siendo una importante actividad
generadora de empleo en Canarias, tal como refleja
la evolucién de las cifras de empleo de las actividades
vinculados directa o indirectamente al turismo. En
efecto, sélo el sector de la hosteleria ha creado casi
40.000 nuevos empleos entre los afios 2010 a 2017,
mientras que en ese mismo periodo otros sectores
como el primario (agricultura y ganaderia), la industria,
la construccion y el sector publico han destruido mas de
16.000 empleos.

Por otro lado, es necesario destacar también la capacidad
de arrastre que el turismo tiene sobre otras actividades
como el comercio, que también presenta un crecimiento
de mas de 15.000 empleos entre los afios 2010 a 2017,
periodo en el que se ha experimentado el mayor aumento
histérico en el nimero de turistas.

El aumento del nimero de empleos vinculados al sector
turistico conlleva que su porcentaje de participacién en
el empleo total sea cada vez mayor, si bien esto no es
debido sélo al propio crecimiento del empleo relacionado
con el turismo sino que también esta condicionado por
la pedida en el volumen de empleo de otros sectores
econémicos.

En el afio 2017, el sector de la hosteleria ocupaba a
141.448 personas. La evolucion del empleo en este
subsector en los Ultimos afios, pone de manifiesto
que el aumento del niumero de turistas ha provocado
un aumento paralelo del empleo en una proporcion
apreciable. En efecto, en el afilo 2010, se mantenia un
volumen de 9,7 trabajadores en el subsector de hosteria
turistico por cada 1.000 turistas que nos visitaban y esa
proporcién se sitla en 8,9 trabajadores en el afio 2017,
lo cual es indicativo de que el aumento del nimero de
turistas mantiene una alta correlaciéon con el empleo
generado.

Igualmente, podemos determinar que por cada
aumento de 1.000 turistas se ha generado entre 3,7 y
13,2 empleos en la hosteleria en el periodo 2011 a 2017,
confirmando de esta forma la intensa capacidad de
generacion de empleo del turismo y la relacién directa
entre aumento del nimero de turistas y el aumento del
empleo relacionados con este sector.

%




Sector / Actividad 2000

AGRICULTURA 36.264
INDUSTRIA 43.561
B. Industrias extractivas 496
C. Industria manufacturera 36.256
D. Suministro de energia eléctrica, gas, 5 195
vapor y aire acondicionado

E. Suministro de agua, actividades de saneamiento, 4.614
gestidon de residuos y descontaminacion
CONSTRUCCION 92.785
SERVICIOS 506.216
G. Comercio al por mayor y al por menor; repara. vehic. 132.356
H. Transporte y almacenamiento 40.666
I. Hosteleria 92.929
J. Informacién y comunicaciones 6.038
K. Actividades financieras y de seguros 10.873
L. Actividades inmobiliarias 4.681
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 15.139
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares 44.271
O. Administracion publica y defensa; SS.SS obligatoria 58.992

P. Educacion 36.845
Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales 33.372

R. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 9.146
S. Otros servicios 15.669
T. Hogares como empleadores de personal doméstico y

5.186
como productores bienes y serv. para uso propio
U. Actividades de organizaciones y organ. Extraterrit. 59
SIN ESPECIFICAR 320
TOTAL 679.154

2005

27.615
45.274

410
36.664

1.959

6.241

110.231
605.878
155.991
46.326
105.759
7.544
12.285
7.187
20.313
57.143
69.098
42.435
41.319
11.756
19.634

9.039

49
169
789.166

2010

22.632
37.977

370
29.181

1.327

7.099

53.688
611.417
139.593

45.438
101.619

7.921

12.128

5.540

24.563

51.933

74.373

49.546

55.201

12.598

21.481

9.425

60
1.643
727.355

2015

20.771
34.838

228
26.420

1.251

6.940

38.067
644.652
144.726

44.022
123.464

7.534

10.101

6.605

27.089

54.707

67.700

50.034

58.506

14.974

22.376

12.739

75
216
738.543

2016

20.524
35.995

198
27.389

1.232

7.176

41.389
671.729
149.422

45.835
133.268

8.002

10.030

7.029

28.491

57.489

67.565

51.385

61.391

15.755

23.415

12.579

75
190
769.826

2017

21.271
37.548
211
28.565

1.249

7.523

46.043
700.254
155.165

48.212
141.448

8.943
9.960
7.636

29.995

60.143

67.198

53.325

64.173

16.774

24.585

12.617

82

171
805.286
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Otra cuestidon que puede ser objeto de valoracién es la
calidad del empleo y la evolucién de los niveles salariales
que parecen haber experimentado una merma respecto
a periodos anteriores, si bien entendemos que este
aspectos no estd tan relacionado con el analisis de la
Capacidad de Carga como con la necesidad de acometer
politicas socioecondmicas publicas y empresariales
que faciliten una mayor equidad vy justicia social en la
distribucion de la riqueza generada por el turismo, lo
cual resulta un factor determinante para hacer mas
sostenible la actividad turistica desde el punto de vista
de los impactos y efectos para la poblacidon residente.

Sin embargo, a pesar de todo ello, el aumento de la
actividad turistica no tiene actualmente, ni tendra en el
futuro, la capacidad ni potencial suficiente para absorber
la demanda total de empleo de la poblacién canaria, en
la que una proporcién considerable de los desempleados
proceden de otras actividades econdmicas que han
perdido volumen de negocio y empleo vy, con ello,
protagonismo en la estructura econémica de las islas.

Consecuentemente, a pesar de la contribucién del
turismo en la creacién de empleo en este periodo de
sensible incremento de la actividad, la tasa de paro
en Canarias se mantiene en cifras altas con 22,04% de
la poblacién activa, ya que debe tenerse en cuenta el
crecimiento de la poblacién activa, la pérdida de empleos
0 escasa capacidad de generarlos por parte de otros
sectores econdmicos y la insuficiente diversificacion de
la economia canaria hacia otros segmentos o nichos de
actividad y empleo que puedan contribuir a atenuar esta
situacion.

Relacién de volumen de turistas y empleo 2010-2017.

o : Incremento Empleo
B B Ne Turistas HostZIerl’a Empleo’
Hosteleria

2010 10.432.047 -- 101.619 --
2011 12.000.324 1.568.277 107.353 5.734
2012 11.767.892  -232.432 109.451 2.098
2013 12.187.822 419.930 112.852 3.400
2014 12.924.435 736.613 118.504 5.652
2015 13.301.252 376.817 123.464 4.960
2016 14.981.113 1.679.861 133.268 9.805
2017 15.975.510 994.397 141.448 8.179

1000
Turistas
9,7
8,9
9,3
9,3
9,2
9,3
8,9
8,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FRONTUR-Canarias e ISTAC.

Tasas de paro (%) ultimo trimestre 2010-2017.

4° Trimestre

2010 2015
Nacional 20,11 20,90
Canarias 28,78 26,75

Fuente: INE. Encuesta de Poblacidn Activa.

2016
18,63
24,90

2017
16,55
22,04
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Incremento Empleo X Aum. Empleo

por Aum. 1000
Turistas

3,7
9,0
8,1
7,7
13,2
5,8
8,2



Variacion de empleo por sectores entre el afio 2000 a 2017, y 2010 a 2017.

Sector / Actividad

AGRICULTURA
INDUSTRIA

B. Industrias extractivas

C. Industria manufacturera

D. Suministro de energia eléctrica, gas,
vapor y aire acondicionado

E. Suministro de agua, actividades de saneamiento,
gestion de residuos y descontaminacién
CONSTRUCCION
SERVICIOS

G. Comercio al por mayor y al por menor; repara. vehic.
H. Transporte y almacenamiento

I. Hosteleria

J. Informacién y comunicaciones

K. Actividades financieras y de seguros

L. Actividades inmobiliarias

M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

N. Actividades administrativas y servicios auxiliares

0. Administracién publica y defensa; SS.SS obligatoria

P. Educacion

Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales

R. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento
S. Otros servicios

T. Hogares como empleadores de personal doméstico y
como productores bienes y serv. para uso propio

U. Actividades de organizaciones y organ. Extraterrit.
SIN ESPECIFICAR
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISTAC.

Var. 2000/2017

-14.994
-6.013
-285
-7.691

-945

2.909

-46.742
194.039
22.809
7.547
48.519
2.905
-914
2.955
14.856
15.872
8.207
16.480
30.801
7.629
8.916
7.431

23

-149
126.132

% Var.

-41%
-14%
-57%
-21%

-43%

63%

-50%
38%
17%
19%
52%
48%

-8%
63%
98%
36%
14%
45%
92%
83%
57%

143%

39%

-47%
19%

Var. 2010 /2017 % Var.

-1.361 -6%
-429 -1%
-159 -43%
-616 -2%

-78 -6%
424 6%
-7.645 -14%

88.837 15%
15.572 11%

2.774 6%
39.829 39%
1.022 13%
-2.169 -18%
2.096 38%
5.432 22%
8.210 16%
-7.175 -10%
3.779 8%
8.972 16%
4.176 33%
3.104 14%
3.192 34%
22 37%
-1.472 -90%

77.931 11%

© LPA 2018
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Dentro del marco normativo, son muchas las referencias
a la Capacidad de Carga, tanto de caracter puramente
legislativo como de buenas practicas a tener en cuenta.
En este caso que nos atafie, se ha revisado todo el
contenido teniendo en cuenta una visidn internacional,
europea y regional.

A.3.1. Internacional

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Dentro del marco de las Naciones Unidas, encontramos
la cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, posterior
al Informe Brundtland para el Desarrollo Sostenible.
En esta cumbre de Rio, en 1992, se instauraron los
derechos y deberes de todos los estados en materia de
medioambiente y desarrollo. Posteriormente, en la Carta
de Aalborg, en Dinamarca, se cred la Agenda Local 21
como una declaracion que firmarian hasta 178 paises
con el compromiso de cumplimentar los articulos que en
ella se recogian de acuerdo a recomendaciones practicas
para abordar problemas y preparar al mundo para los
retos del siglo XXI. En este sentido, el programa 21 aportd
importancia para la Capacidad de Carga, argumentando
proposiciones del tipo “desarrollar las técnicas para
determinar y vigilar la capacidad de sustentacion de
las islas pequefias partiendo de distintas hipdtesis de
desarrolloy limitacidn de los recursos” (Naciones Unidas,
1997).

Asimismo, también se argumenta que los estados
insulares en desarrollo, al igual que las islas que albergan
pequefias comunidades, constituyen un caso especial
tanto para el medio ambiente como para el progreso.
Tienden a ser ecoldgicamente fragiles y vulnerables. En
este sentido, para conjuntos insulares, debe tenerse en
especial consideracion su desarrollo y la vigilancia de

sustentacion de las islas pequefias, partiendo de lo que
se puede considerar desarrollo en una isla.

Convenio de Diversidad Bioldgica

El Convenio de Diversidad Bioldgica, promulgado por las
Naciones Unidas y ratificado por 192 Estados, ofrece un
documento relacionado con las buenas practicas que se
deben realizar en materia de turismo para la naturaleza.
En su documento de 2010 reafirma la necesidad de
establecer unos indicadores y delimitar la Capacidad
de Carga, ya que es esta herramienta la que evitard el
desarrollo de impactos graves e irreversibles contra la
naturaleza. Pone en relacién el desarrollo de un turismo
sostenible que acapare ingresos para las comunidades
locales, fortalezca el valor cultural de esas comunidades
al mismo tiempo que integra incentivos econdémicos para
la proteccion de habitats, y proteja los ecosistemas.

Organizacién Mundial del Turismo (OMT)

Otra de las dependencias de las Naciones Unidas es la
relacionada con la Organizacion Mundial del Turismo.
En este caso concreto, la OMT establece la necesidad
de regular la actividad haciendo un llamamiento en pro
de redoblar los esfuerzos para evitar que se sobrepase
la Capacidad de Carga en la ordenacién turistica. La
finalidad es conservar y valorizar el patrimonio artistico
y natural, promover el valor educativo del turismo vy
proteger las especies de fauna y flora, en beneficio de las
generaciones futuras.

Concretamente el punto 10 recoge, en la compilacion de
recomendaciones de la OMT 1975-2015, la consideracion
de aplicar otras formas de turismo como el relacionado
con la naturaleza y el ecoturismo, reconocidos como
formas de turismo particularmente enriquecedoras vy
valorizadas, siempre que respeten el patrimonio natural
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y cultural de la poblacién local, y se ajusten a la capacidad
de ocupacion de los lugares turisticos.

Por otra parte, en la Declaracién de La Haya sobre el
Turismo, promulgada por la OMT en 1989, se argumenté
la importancia de la Capacidad de Carga Turistica,
ateniendo a que se debia “tener en cuenta la capacidad
general de absorcidn turistica que tiene el medio natural,
fisico y cultural de los lugares de destino” (Naciones
Unidas, 1989). Ademas, se promulgd determinar
la capacidad de ocupacion de los lugares visitados
por los turistas y ajustarse a ella, aunque ese efecto
llevase al limite el acceso hacia dichos lugares durante
determinados periodos o estaciones concretas.

Por ultimo, cabe destacar el seguimiento que se hizoenla
carta del turismo sostenible, por medio de la Conferencia
Mundial de Turismo Sostenible en Lanzarote (1995),
donde se enuncia el hecho de que el turismo tendria que
contribuir al desarrollo sostenible, integrandose en el
entorno natural, cultural y humano, debiendo respetar
los fragiles equilibrios que caracterizan a muchos
destinos turisticos, en particular a las pequefias islas y
dreas ambientalmente sensibles.

Es por ello que, la actividad turistica, debera prever una
evolucién aceptable de los recursos naturales tanto en
cuanto se deben tener presentes la asimilacion de los
impactos, los residuos producidos o la biodiversidad.



A.3.2. Europea

En lo que respecta a la normativa europea, al igual que
dentro del dmbito internacional, no existe una legislacion
determinada relativa a la Capacidad de Carga. Lo que si
existe son reglamentos condicionados por las buenas
practicas que puedan ejecutarse en materia de turismo,
y en concreto, relacionado con el turismo sostenible,
segun el Comité Econdmico y Social en 4032 Pleno de 29
y 30 de octubre de 2003 sobre el tema “Por un turismo
accesible a todas las personas y socialmente sostenible”
2004/C 32/01).

En este sentido, se tiene en cuenta que deben ser las
Administraciones las que, apoyadas por los agentes
privados relacionados con el sector en cuestion, ofrezcan
unos parametros de volumen o crecimiento que no
superen la capacidad, de forma sostenible, de acogida
en los destinos turisticos, tanto desde el punto de vista
ambiental como econdmico y desde la perspectiva de las
comunidades locales.

Asimismo, se tiene en cuenta la Capacidad de Carga
como variable fundamental en la relacion directa
entre turismo-cultura-patrimonio, respaldando Ia
sostenibilidad, la accesibilidad y la reduccién de los
impactos turisticos que puedan devenir del desarrollo de
la actividad turistica.

Por otro lado, la Comunicacion de la comision al
parlamento europeo, al consejo, al comité econdmico y
social europeo y al comité de las regiones, denominado
Europa, primer destino turistico del mundo: un nuevo
marco politico para el turismo europeo (2010), determina
que se deberd permitir al sector turistico incentivar la
resistencia contra el cambio climdtico, un efecto muy
marcado que puede condicionar el sector turistico en

gran medida. En este sentido, no se habla de forma
inmediata del Concepto de Capacidad de Carga o de sus
pseuddnimos, Capacidad de Acogida o de sustento, pero
relaciona el turismo con el desarrollo sostenible y con
minimizar los impactos que potencialmente se puedan
producir al desarrollar dicha actividad.

Por ultimo, cabe destacar la Comunicacion de la Comision,
de 19 de octubre de 2007, denominado: Agenda para
un turismo europeo sostenible y competitivo, dentro
de la Comision de las comunidades europeas, donde se
incluyen algunos principios interesantes para el turismo
sostenible como pueden ser:

e Adoptar un enfoque global e integrado.

e Planificar a largo plazo.

e Lograr un ritmo de desarrollo adecuado.

e Involucrar a todas las partes interesadas.

e  Utilizar los mejores conocimientos posibles.

e Minimizar y gestionar los riesgos.

e Reflejar el impacto de los costes.

e En caso necesario, establecer limites y respetarlos.
e Llevar a cabo un seguimiento continuo.

Al igual que con la comisidn anterior, tampoco interfiere
directamente en la Capacidad de Carga, de forma
conceptual o metodoldgica, pero si habla de limitar,
en relacion al desarrollo de la actividad turistica, de
una forma sostenible al mismo tiempo que se debe
contemplar un seguimiento de la actividad de forma
continua, algo que puede ofrecer esta herramienta de
gestion y planificacion.

A.3.3. Nacional

Dentro del ambito Nacional no se aprecian aspectos
normativos relacionados estrechamente con la
Capacidad de Carga Turistica. Unicamente se desarrollan
buenas practicas asociadas a estrategias vinculadas con
la edicidn, en algunas regiones del ambito Nacional, de
planificacion y gestion de espacios. Algunos ejemplos
relevantes son los siguientes:

e (Calvia, con el desarrollo de las estrategias para un
turismo sostenible basado en los objetivos de la
Agenda Local 21.

e Plan Estratégico Marbella-San Pedro 2022
(Ministerio de Turismo).

A.3.4. Canarias

Partimos de la base de que no existe un marco normativo
claro y conciso de cardcter estatal que regule la actividad
turistica, o al menos evidencie la necesidad del empleo de
la Capacidad de Carga. En una escala algo mas concreta,
a nivel regional, aparecen leyes y decretos que hablan
del uso de este instrumento de gestidn y planificacién.

Directrices de Ordenacion del Turismo (DOT)

Caso de ejemplo es la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la
que se aprueban las Directrices de Ordenacion General
y las Directrices de Ordenacidn del Turismo de Canarias,
en las que se argumenta la necesidad de incluir estudios
de Capacidad de Carga, teniendo en cuenta el modelo de
desarrollo propuesto en Canarias, llegando incluso si es
necesario, a establecer limites al crecimiento.
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En este sentido, son las relativas a las Directrices de
Ordenacion del Turismo, las que contindan vigentes, ya
que, como consecuencia de la Ley 4/2017 del Suelo y Los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias, se derogaron
las Directrices de Ordenacion Generales (DOG).

e Directriz 25: por primera vez, en un marco
normativo, se ofrece tanta relevancia a la Capacidad
de Carga. Tal es asi que el capitulo IV dirigido hacia
las condiciones del crecimiento, en la directriz 25,
se hace un llamamiento a la Capacidad de Carga,
de forma directa, como factor indispensable para
analizar las condiciones del espacio tanto en cuanto
tiene en cuenta lasinfraestructuras, la localizacién de
la actividad turistica, la experiencia de los visitantes,
de la poblacién local y el impacto ecolédgico o
ambiental que pueda producir tal desarrollo.

Ademas, es este marco normativo, el que delega la
responsabilidad de realizar los estudios de Capacidad
de Carga a cada isla del archipiélago, es decir, al
planeamiento insular por medio del instrumento relativo
a los Planes Insulares de Ordenacion (P10).

De igual forma, argumenta el hecho de que no existe una
Capacidad de Carga Unica, homogénea e indisoluble, sino
que esta determinacion de Capacidad de Carga Turistica
tendra que valerse de otros factores como:

e Capacidad ecoldgica.

e (Capacidad paisajistica.

e (Capacidad del mercado.

e Disponibilidad de
profesionales y laborales.

e Disponibilidad de recursos turisticos.

e Afeccidn a los recursos naturales existentes.

recursos tecnoldgicos,

Asimismo, destacan también las siguientes directrices:

e  Directriz 26: se consideran los limites del crecimiento
argumentando que ha de ser el planeamiento insular
el responsable en cuanto a la potestad de declarar
agotada la Capacidad de Carga en aquellos espacios
o0 ambitos territoriales en los que se deduzca del
resultado que ofrezca esta herramienta.

e Directriz 7: para la definicion del modelo de
desarrollo, en el Capitulo II, directriz 7, se define
el propuesto para Canarias y entre los puntos mas
representativos, recoge que la Capacidad de Carga
debe ser el instrumento limitante de los ritmos de
crecimiento en zonas turisticas, atendiendo al nivel
insular.

Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y
modernizacion turistica de Canarias

Por otro lado, esta Ley argumenta en sus articulos 10, 16
y 75 los siguientes hechos relacionados con la Capacidad
de Carga:

e Articulo 10: El Gobierno de oficio a instancia del
Cabildo podrd limitar, incluso de forma parcial,
nuevas plazas de alojamiento turistico donde las
circunstancias econdmico-sociales o territoriales-
ambientales pongan de manifiesto efectos negativos
a la sostenibilidad del modelo, desbordando la
Capacidad de Carga de que se trate.

e  Articulo 16: El traslado de establecimientos turisticos
y solares estard sometido a las restricciones que
establezca la Capacidad de Carga y ritmos de
crecimiento en el plan Insular de Ordenacion (P10).

e Articulo 75: Constituird una infraccién muy grave el
hecho de construccion, ampliacion o rehabilitacién
de espacios turisticos, siempre y cuando existan
razones ambientales, de ordenacion del territorio o
limitaciones que vengan dispuestas por la Capacidad
de Carga que determinen los PIO.
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Decreto 85/2015, de 14 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley de renovacion y modernizacion
turistica de Canarias

e Articulo 20: se establece que los traslados y
sustituciones estan sujetas a lo que determine la
Capacidad de Carga, haciendo hincapié en la Ley
de renovacidon y modernizacion turistica y en las
determinaciones de las Directrices de Ordenacién
Turistica, vigentes hasta el momento y reconocidas
por la Ley 4/2017, de 13 de julio, Del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias, donde
también se hace un llamamiento a fijar criterios
para estimar la Capacidad de Carga Turistica y/o
residencial de las distintas partes del territorio y de
la isla en su conjunto, remitiendo la responsabilidad
una vez mds a los Planes Insulares de Ordenacion.

Ley 2/2013, de modernizacién y renovacién turistica y
de su régimen transitorio con su posterior modificacion
(Ley 9/2015)

e Articulo 4.2: por ultimo, y atendiendo a las
autorizaciones que se conceden para laimplantacién
hotelera, éstas responden Unicamente al amparo
del articulo 4.2 de esta Ley.

En esto subyace el hecho de que el desarrollo de
nueva planta alojativa se base en el cumplimiento de
la normativa relacionada con el Cddigo Técnico de
Edificaciéon (CTE) e informes de eficiencia energética o
disefios estéticos, de los que se encuentran fuera de esta
normativa los hoteles de 5 estrellas.

El resultado final es el que determina a la Capacidad de
Carga como una herramienta ineficaz y fuera del contexto
donde deberia estar, a efectos de gestion del crecimiento
de la nueva oferta.



A.3.5. La Capacidad de Carga en el marco
normativo y en los modelos territoriales
de Canarias

El concepto de Capacidad de Carga se encuentra recogido
en el ordenamiento canario a través de las siguientes
normas:

e Directrices de Ordenacidn del Turismo de Canarias:
Plenamente vigentes respecto a los efectos del
concepto de Capacidad de Carga, concretamente
en relacién a la declaracion de zonas agotadas y a la
determinacion de ritmos de crecimiento.

e Ley2/2013y9/2015 de renovaciény modernizacion
turistica: se condiciona la aplicacién de incentivos
a la renovacién a la Capacidad de Carga del
territorio, entre otros aspectos, y en cuanto a la
posible infracciéon por actuaciones contrarias a las
limitaciones impuestas por la Capacidad de Carga.

e Leydel Sueloyde los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias (Ley 4/2017): establece que los PIO
deben fijar criterios para estimar la Capacidad de
Carga Turistica y/o residencial de zonas y de la isla
en su conjunto.

En referencia a las Directrices Ordenacion del Turismo
(DOT) de Canarias y a las derogadas Directrices de
Ordenacion General (DOG), parece conveniente destacar
los siguientes aspectos que se derivan de la interpretacion
de sus determinaciones:

e Trasladaron a los Planes Insulares de Ordenacion
la responsabilidad de identificar las zonas cuya
Capacidad de Carga se encontrara agotada (DOG
121, derogada).

e Condicionaron los ritmos de crecimiento de las
zonas turisticas en funcion de la Capacidad de Carga
de cada sistema insular (DOT 7).

e Configuraron el concepto de Capacidad de Carga
como condicionante del crecimiento en una zona
turistica que conlleve la ocupacion de suelo con
destino turistico (DOT 25).

La Capacidad de Carga en los Planes Insulares de
Ordenacion en aplicacion de las Directrices de
Ordenacion General y del Turismo

El concepto de Capacidad de Carga se aborda en los
Planes Insulares de Ordenacién de todas las islas, en
respuesta a lo establecido al efecto por las Directrices
de Ordenacion General y Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias, que incluyd como criterio especifico
a tener en cuenta en su elaboracién, la definicion de un
marco territorial que permitiera mantener el desarrollo
y contener el crecimiento respecto de la Capacidad de
Carga ambiental, social y econémica del archipiélago y
de cada una de las islas (Directriz General 3.2.a).

Estas Directrices fueron aprobadas mediante la Ley
19/2003, con el objetivo de lograr un modelo de
desarrollo mas sostenible y duradero para las islas,
especialmente respetuoso con el medio ambiente y
conservador de los recursos naturales, del patrimonio
cultural y del territorio, pero también socialmente mas
equilibrado y justo, y generador de riqueza econdmica
(exposicién de motivos).

Segln las Directrices de Ordenacion General, la
determinacién de los ritmos y limites del crecimiento
debera realizarse en funcién de la Capacidad de Carga de
cada territorio, considerando los efectos de la expansion
de la oferta sobre los sectores econdmicos y sociales
afectados y con la capacidad de las infraestructuras,

servicios y equipamientos disponibles o en ejecucion,
constituye uno de los objetivos de de las Directrices de
Ordenacion del Turismo (Directriz General 121).

En desarrollo de lo anterior, las Directrices de Ordenacion
del Turismo establecen que la determinacion de los ritmos
y limites de crecimiento de las zonas turisticas debera
realizarse en funcion de la Capacidad de Carga de cada
sistema insular, armonizando la expansion de la oferta
con el desarrollo del resto de los sectores econdmicos,
con la consecucion del equilibrio social y con la previa o
simultanea implantacién de infraestructuras, servicios y
(Directriz 7 de las DOT).

La Capacidad de Carga se menciona igualmente en las
Directrices de Ordenacion del Turismo en relacién a la
ordenacién del uso residencial en zonas turisticas en el
planeamiento insular o derivado del mismo (Directriz
12) y en relacién al traslado a otra zona de la capacidad
alojamiento en los procesos de renovacion edificatoria
(Directriz 19).

Pero donde mayor desarrollo tiene el concepto de
Capacidad de Carga es en la Directriz 25 en la que se
configura como factor condicionante del crecimiento, y
en la que se establece que:

Toda decision de ocupacion de suelo con destino turistico
requiere ser establecida y fundamentada técnicamente
en la capacidad de carga de la zona turistica afectada,
entendida como el conjunto de factores que permiten el
uso turistico de una zona sin un declive inaceptable de
la experiencia obtenida por los visitantes, una excesiva
presion sobre los recursos turisticos de la misma,
una alteracion ecoldgica, territorial y paisajistica
inaceptables, ni una afeccion excesiva sobre la sociedad
residente, y disponiendo de los equipamientos, servicios
e infraestructuras generales precisos para el desarrollo
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de la actividad y de la poblacion de servicios que
demande. Esta capacidad habrd de ser considerada y
analizada en los instrumentos de planeamiento que
prevean la ocupacion de suelo y, en particular, en los
planes insulares de ordenacion, en los instrumentos de
planeamiento general que categoricen o sectoricen dicho
suelo, y en los planes parciales que lo ordenen.

Esta Directriz dispone que para la ocupacién de suelo
con destino turistico, la determinacién de la Capacidad
de Carga Turistica se debe fundamentar en los siguientes
factores relevantes:

e (Capacidad ecoldgica que identificara y valorara
los cambios que previsiblemente haya de producir
en los ecosistemas la implantacion de la actividad
turistica de que se trate.

e (Capacidad social que analizard los efectos sobre
la poblacidon residente, sobre sus condiciones
urbanas, habitacionales, de mercado de trabajo
y de entorno cultural, asi como su afeccion a los
servicios educativos, sanitarios y de bienestar social
disponibles.

e Capacidad paisajistica definida como la potencialidad
del paisaje para asumir las actuaciones previstas sin
alteracion de sus rasgos y elementos caracteristicos.

e (Capacidad de infraestructuras de accesibilidad
y otras de accesibilidad y otras existentes para
atender el funcionamiento y abastecimiento del
ambito, y posibilidad de absorcion de los impactos
que se deduzcan de la dotacion o ampliacion de
dichas infraestructuras.

e (Capacidad de mercado considerando el crecimiento
potencial de lademanda frente a la nueva oferta, con
el fin de evitar que la generacién de desequilibrios
entre oferta y demanda deteriore la competitividad
del destino y de los operadores.

e Disponibilidad de recursos tecnoldgicos,
profesionales y laborales necesarios para las fases de
construccion y explotacién de los establecimientos
turisticos que se prevean, estimada bajo Ia
hipétesis de aplicar medidas y sistemas adecuados
a la conservacion del medio ambiente, el ahorro
de energia y de agua,y la correcta gestion de los
residuos.

e Disponibilidad de recursos turisticos evaluados
en relacién con los productos turisticos previstos,
fundamentado en un inventario valorado, destinado
a estimar la orientacidon turistica del ambito vy
la correspondencia entre recursos, productos
turisticos, tipo de demanda y actividades turisticas
propuestas.

e Afeccidon a recursos naturales. existentes en los
ambitos propuestos para la actividad urbanistica, y
en su entorno de influencia ambiental, paisajistica
y funcional, fundamentado en un inventario y
valoracion de los recursos y en la prevision de las
medidas para su conservacion.

Por ultimo, debemos tener en cuenta que la Directriz
26 dispone que el planeamiento insular debera declarar
agotada la Capacidad de Carga de aquellos ambitos
territoriales en los que asi se deduzca del andlisis de los
factores relacionados en la Directriz anterior, pudiendo
afectar dicha declaraciéon a zonas o nucleos concretos
de unaisla o a la totalidad de la misma. Esta declaracién
supondria que no podria aumentar el nimero de plazas
turisticas sobre la oferta existente.

En definitiva, de lo referido anteriormente se puede
deducir que el objetivo era que la Capacidad de Carga
debia ser abordada con una doble finalidad, esto es:

e En primer lugar para determinar la situacién en
el momento de elaborar o modificar los Planes
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de Ordenacién, de los que la normativa requiere
que se pronuncien sobre su posible agotamiento.
En segundo lugar, para valorar la viabilidad de la
ocupacion de nuevo suelo como consecuencia del
crecimiento de la oferta turistica.

A la vista de todo lo anterior, los Planes Insulares de
Ordenacion (PlO) aprobados con posterioridad a la
aprobacién de la Directrices, incluyen documentos
Anexos en los que se realiza un andlisis de la Capacidad
de Carga. Este andlisis se realiza de forma dispar en los
distintos P10, seglin veremos en los siguientes apartados,
pero en algunos casos comparten la metodologia
aplicada en el desarrollo de dicho analisis.

Debemos tener en cuenta que parte de las directrices
mencionadas se encuentran plenamente vigentes, en
tanto que la Ley del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias (Ley 4/2017, de 13 de julio) no
deroga las Directrices de Ordenacion del Turismo. En
efecto, aunque la Ley del Suelo deroga las Directrices de
Ordenacion General y sumemoria, asicomo la disposicion
adicional segunda, relativa a las modificaciones
introducidas en relaciéon al Texto Refundido de las
Leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, la disposicién transitoria
primera, referida a la suspensién de planeamiento y el
otorgamiento de autorizaciones y licencias urbanisticas,
y la disposicidn transitoria, que establecia la adaptacién
de los instrumentos de ordenacién, no introduce cambios
o derogacién de las Directrices 7, 12, 19 y 25 citadas
anteriormente en relacién al concepto de Capacidad de
Carga.

Es importante destacar que, para que la Capacidad de
Carga pueda cumplir su finalidad como instrumento para
determinar los ritmos y limites del crecimiento, parece
ineludible que se mantengan vivos los mecanismos de



medicidn, a través de indicadores de sostenibilidad, que
permitan valorar de forma continua y permanente la
Capacidad de Carga insular y de las zonas turisticas. En
este sentido, las Directrices de Ordenacion del Turismo
requiere la implantacion de un sistema de seguimiento
que permita determinar de forma periddica la capacidad
de crecimiento de las diferentes islas (Directriz 29).

En relacidn a lo anterior, cabe destacar que el Gobierno
de Canarias, a través de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion Territorial, edité un manual
sobre la metodologia a aplicar para la determinacién de
la Capacidad de Carga, especialmente en zonas turisticas,
en base a las cuales se han realizado los anélisis de
Capacidad de Carga en la mayor parte de los Planes
Insulares de Ordenacién.

Sin  embargo, actualmente no se encuentra en
funcionamiento un sistema de seguimiento continuo
para realizar el seguimiento de la Capacidad de Carga
de las islas y de las zonas turisticas, cuya competencia
correspondia a la Consejeria competente en materia
de turismo. Como consecuencia de ello, el andlisis
de la Capacidad de Carga ha quedado relegado a los
documentos anexos de los Planes de Ordenacién Insular
y no esta actuando como el elemento determinante en la
fijacion de los ritmos de desarrollo y crecimiento.

La Capacidad de Carga en la Ley del Suelo de Canarias

Segun la Ley 4/2017, conocida como Ley del Suelo
de Canarias, los Planes Insulares de Ordenacion
deberdn contener un diagndstico territorial, ambiental
y econdmico, con especial referencia a los recursos
naturales, a la poblacién, con atencidén particular a la
igualdad de género y el bienestar de las familias, al
planeamiento vigente y a la situacion socioeconémica.

También establece esta Ley que partir de este diagndstico,
los citados Planes deben contener los criterios para
estimar la Capacidad de Carga Turistica y/o residencial
de las distintas partes del territorio y de la isla en su
conjunto (Art. 95).

Segln lo sefalado, los instrumentos de ordenacion
vigentes en el momento de entrada en vigor de la misma
se adaptaran a su contenido en la primera modificacion
sustancial plena del que sean objeto. Por tanto, aquellos
Planes Insulares que no contengan dichos criterios
tendran que introducirlos en el proceso de adaptacion.

Autorizacion de nueva oferta alojativa ante la limitacion
impuesta en la normativa en funcién de la Capacidad
de Carga

En primer término, debemos tener en cuenta que los
Planes Insulares de Ordenacién casi no identifican zonas
con Capacidad de Carga agotada, con lo que en la practica
no existen limites a la nueva oferta alojativa impuestos
en los instrumentos de ordenacidn insulares vigentes.

Ante esta situacion, actualmente las autorizaciones de
nuevos establecimientos alojativos con categoria inferior
a cinco estrellas se conceden al amparo del articulo 4.2
de Ley 2/2013 de modernizacidn y renovacion turistica
(modificada porla Ley 9/2015)y de su régimen transitorio
y, consecuentemente al margen de la situacion de
la Capacidad de Carga de la zona o area turistica. En
concreto, el mencionado articulo 4.2 establece:

“los establecimientos hoteleros y extrahoteleros deberdn
cumplir unos estdndares de calidad edificatorio y del
servicio ofrecido que garantice el minimo impacto
medioambiental en términos de, al menos, ahorro
de agua, contaminacion acustica y luminica y de
gestion de residuos y reunir condiciones de densidad,

equipamiento, infraestructuras y servicios establecidos
reglamentariamente...”

Sin embargo, dicho Reglamento no ha sido elaborado,
aunque ya ha transcurrido el plazo establecido para su
desarrollo, por lo que actualmente se aplica el régimen
transitorio previsto en la propia norma para conceder la
autorizacion de nueva oferta alojativa, que requiere la
elaboracién de una propuestas motivada de la Consejeria
competente en materia de turismo.

En definitiva, aunque inicialmente la normativa
considerada el concepto de Capacidad de Carga como
condicionante del crecimiento en una zona turistica que
conllevara la ocupacion de suelo con destino turistico, la
realidad es que la concesion de nueva oferta alojativa se
encuentra limitada a:

e Que el establecimiento tenga una categoria de cinco
estrellas.

e Que el establecimiento de categoria inferior cumpla
lo establecido en el Reglamento (no desarrollado)
de estandares sobre calidad edificatoria, impacto
ambiental y condiciones de densidad, equipamiento
e infraestructura.

e Transitoriamente, a que exista informe de la
Consejeria competente en Turismo basado en el
cumplimiento de normativa sectorial turistica,
de edificacion, informes de eficiencia energética,
disefios estéticos, etc.

Consecuentemente, el concepto de Capacidad de Carga
parece estar inoperante realmente a los efectos de
limitacién de crecimiento de la nueva oferta.
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Andlisis de los documentos de Capacidad de Carga en
los Planes Insulares de Ordenacion

La revision critica sobre los documentos de Capacidad de
Carga incluidos como Anexos en los Planes Insulares de
Ordenacion del Territorio de Lanzarote, Fuerteventura,
Gran Canaria, La Palma y la Gomera (no se ha dispuesto
de los correspondientes a Tenerife y El Hierro) ponen de
manifiesto las siguientes conclusiones basicas:

e Se observa una aplicacion dispar de metodologias
que impiden un andlisis comparativo entre islas y
zonas.

e Incluyen escasas declaraciones de zonas turisticas
con Capacidad de Carga agotada.

e Sus conclusiones son poco determinantes para
valorar la situacién actual de la Capacidad de Carga
y sobre los posibles efectos futuros derivados del
aumento de la oferta alojativa.

e Presentan una vision generalmente complaciente
y optimista ante la capacidad del territorio para
acoger nueva oferta, teniendo como referencia los
crecimientos derivados de las clasificaciones de suelo
consolidadas y sin definir ritmos de crecimiento.

e En definitiva, aunque la normativa aplicable ha
trasladadoalosPlanesTerritorialeslaresponsabilidad
de llevar a cabo el andlisis de la Capacidad de Carga
a los efectos de delimitar la nueva oferta alojativa,
los resultados no han sido los esperados. En efecto,
los Planes Territoriales parecen haber incluido un
documento de Andlisis de la Capacidad de Carga
como cumplimiento de un requisito normativo sin
ninguna otra pretension y mas bien como cobertura
y argumentacion a favor de las bondades de la
planificacion propuesta.

Fuente: Plan Insular de Ordenacién (PIO) de Gran Canaria. Unidades Turisticas.



Acceso

- Dificultad
- Acceso a
transporte
- Medios de
transporte

Existe una gran cantidad de metodologias aplicables a
entornos diversos y distintas tipologias turisticas, las
cuales encuentran también dificultadas por la escala de
trabajo.

El estudio de la Capacidad de Carga Turistica se puede
orientar de distintas maneras, desde Calidad de la
Visita, Gestion de Impactos, o cdlculo cuantitativo de
personas que pueden visitar un espacio determinado en
condiciones especificas.

TURISTAS / POBLACION / ADMINISTRACION / MEDIOAMBIENTE

Desarrollo de la
actividad turistica

Visitantes /
medio natural

Metodologia
ROS / TOS

Herramienta de gestidn de visitantes
para satisfacer las necesidades

Como permitir un grado de desarrollo
de la actividad recreativa / turista

Problema en la gestién por parte
de las administraciones locales
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ESPECTRO DE OPORTUNIDADES TURISTICAS / RECREATIVAS (ROS) / (TOS)

Otros usos Planta Interaccién /-\ceptamon Aceptacion de
no recreativos turistica social lmpa.cto del la regimentacién
visitante

- Asistencial - Extension - Hostal - Degradacion - Operadores

- Seguridad - Visibilidad - Huésped del impacto turisticos

- Sanitario - Complejidad - Duracién del - Reaccion del

- Facilidad impacto mercado

- Patrones
climaticos

impredecibles
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A.4.1. Metodologias relacionadas con la
gestion de la visita turistica

Espectro de Oportunidades Turisticas/Recreativas
(ROS/TOS)

Ambas metodologias, ROS en sus inicios y TOS en
su desarrollo posterior, se basan en evaluar las
oportunidades recreativas y/o turisticas que tiene un
determinado espacio. Ademas, aportan elementos para
la correcta gestion del mismo.

La aplicacién de este método se lleva a cabo por medio
de un sistema de zonificacion que, considerando la
dimensidn social, determina el tipo de intensidad de uso
aceptado en el drea. Los limites de uso se consideran a
partir de entrevistas a los visitantes, residentes y a todos
los actores sociales.

Sin embargo, no obtienen los impactos que aglutina el
desarrollo de una determinada actividad en el territorio.
Este método es favorable a la hora de alcanzar un tipo
de gestion, por parte de responsables administrativos,
orientada a que el ciclo de vida del destino continue
maximizando los recursos y sus marcadores.

Para ello se sustenta en el tamafio total de las poblaciones
y los tipos de mercados econdmicos a los que se dirige
esa poblacion, de tal forma que se puedan satisfacer los
nuevos gustos y deseos del propio mercado. También
valora un proceso en el que se busca la continua revisién
delos mercados, los productos turisticos y las capacidades
de transporte, tanto social como ambiental. Este ultimo
se analiza desde la perspectiva de la percepcion de la
naturaleza salvaje, tanto en cuanto los propios usuarios
afectan a la naturaleza desde un punto de vista de la
intensidad del uso.
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Pese a que en sus inicios esta metodologia estaba
dirigida hacia la gestidon de flujo de visitantes en Espacios
Naturales Protegidos, en la actualidad, supone un
método orientado a través de la actividad turistica, para
conocer el grado de permisividad de una actividad en
un determinado espacio. El ROS, al igual que el TOS, se
desarrolld para ayudar a los administradores de recursos
a permitir un cierto grado de actividad o uso, evitando
deteriorar la percepcion de los visitantes sobre la calidad
del medio ambiente y de la vida silvestre.

Esta referencia metodoldgica identifico la gestion en el
territorio como un factor importante en la definicion de
oportunidades recreativas y turisticas, donde, desde un
punto de vista de la recreacién se pueden incluir:

e Alteraciones del sitio (instalaciones, formas de
vegetacion no indigenas y barreras de trafico).

e Atendiendo a un punto de vista turistico, también se
puede considerar:

e Alojamiento (hoteles, moteles, campamentos),
instalaciones de compras y entretenimiento, vy
sefializacion para turistas.

Segun los distintos autores, la metodologia TOS permite
realizar una vision holistica de la actividad turistica en los
espacios en los que se asienta de tal modo que es capaz
de:

e Evaluar el tipo de oportunidad turistica.

e Ofrecer una correcta experiencia turistica.

e Ser una herramienta de control para el desarrollo
turistico.

e  Utilizar el método en varias escalas de trabajo.

Proceso de Gestion de las Actividades de los Visitantes
(PGAV o VAMP)

Esta metodologia, basada en un proceso de gestién de las
acciones de los visitantes, permite evaluar las actividades
del usuario, de los recursos y de la zona natural. El
objetivo es conseguir mas y mejor informacién sobre
los usuarios o turistas de un espacio, ajustandose a las
caracteristicas sociales y demograficas de los visitantes,
las actividades que desarrollan y las tendencias futuras.

También tiene en cuenta los servicios turisticos e
informativos ofrecidos a los visitantes, garantizando
su comprension, valoracion y disfrute de los recursos
por parte del visitante, de tal forma que se consuman
recursos de acuerdo a la proteccién del area. El VAMP
se basa en los principios del ROS, y en los cuatro niveles
de demanda (actividades, entorno, experiencia vy
beneficios).

Método de Optimizacion de la Gestion Turistica (TOMM)

Desarrollado en Australia, este método tiene en cuenta
la gestion del turismo, permitiendo la evolucién del
sector desde el punto de vista de las autoridades locales,
los gestores turisticos y la poblacién local.

Asimismo, esta metodologia, responde a una serie de
indicadores que analizan la salud del medioambiente, la
salud de la economia, la calidad de vida de la comunidad
residente y la calidad de la experiencia turistica,
determinada por el tipo de visitantes que llegan a la isla.

En este sentido, la metodologia TOMM se inserta en lo
que la metodologia LAC propone, de tal forma que lo
que establece es el criterio dptimo, el rango aceptable,
mediante un indicador de medida y se analiza su
evolucién.
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A.4.2. Metodologias relacionadas con la
gestion de los impactos

Limite del Cambio Aceptable (LAC)

La metodologia Limite del Cambio Aceptable fue
implementada y desarrollada en los aifos 80 por el U.S
Forest Service, con la intencién de mitigar los impactos
que, por el desarrollo de una actividad incontrolada en
Espacios Naturales Protegidos, estaban produciéndose.

Se comenzd a considerar algo mds que un simple término
y paso a tener mayor repercusién como una herramienta
de planificacion dentro de la gestién de Espacios
Naturales Protegidos.

EXCESO
Maximo
* desarrollo
turistico
TURISMO
SOSTENIBLE CCT
+ Minimo
desarrollo
turistico
ESCASEZ
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1. Identificar
el dreay sus

/Y problematicas \

9. Implementar 2. Definir las
acciones de clases de
gestion oportunidades

8. Seleccién y
evaluaciones de
las alternativas

3. Seleccionar
indicadores

7. ldentificar
acciones para
cada alternativa

AN /

6. Identificar 5. Acordar
y asignar los
alternativas indicadores

4. Inventariar
los recursos
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Esquema metodoldgico sobre el funcionamiento del Limite del Cambio Aceptable, una de las tantas metodologias
existentes sobre el cdlculo de la Capacidad de Carga.

La metodologia se continia empleando, dado su caracter
integrador y completo de muchas de las variables que
se suceden en el territorio al desempefiar un desarrollo
turistico. En concreto, esta metodologia determina el
nivel de impacto o limite a partir del cual se comienzan a
desarrollar impactos no permitidos por el territorio, por
la sociedad que lo habita o por propio sector econémico.
Permite desarrollar ciertos impactos de la actividad,
siempre y cuando no causen dafios graves a uno o varios
pilares de la sostenibilidad.

cC LAC
¢Cudntas personas/visitas F4 ¢Cudnto cambio es aceptable
puede soportar un espacio? y cémo se gestiona?
© LPA 2018

Esto hace que se puedan permitir ciertos niveles de
uso (aumentando o disminuyendo los mismos) y limita
comportamientos que degradan los recursos. Este
proceso de manejo se basa en los siguientes cuatro
componentes que tienen que ver con la obtencién de los
datos que se necesitan saber pararealizar la metodologia:

e  Parametros medibles para los recursos y condiciones
sociales aceptables.

e Andlisis de las condiciones existentes y las que se
pueden aceptar.

e Identificacién de las acciones de gestién necesarias
para alcanzar esas condiciones.

e Programa de evaluacion y seguimiento de la
efectividad de gestion.

En este sentido, la metodologia ofrece 9 pasos para
desarrollar los componentes anteriormente citados.
Sin embargo, algunos autores han simplificado este
seguimiento, proponiendo métodos de evaluacion
mas sencillos con datos, tanto cuantitativos como
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cualitativos, y metodologias combinadas entre el limite
de cambio aceptable y la metodologia de Cifuentes para
analizar, pormenorizadamente, la Capacidad de Carga de
los recursos.

Gestidon del impacto de los visitantes (VIM)

La metodologia denominada en inglés, Visitors Impacts
Management, fue desarrollada a finales de los 80 por
la Asociacion de Parques Nacionales y Conservacion de
los Estados Unidos, y sirvio como una herramienta de
gestion del impacto que producia el visitante en areas
protegidas. Ya no sélo bastaba con poner un limite al
crecimiento, en un nivel de impacto “aceptable”, sino que
se profundizaba en la correcta gestion de los impactos,
fundamentalmente de cardcter negativo. Ademas, estos
impactos derivados de la actividad turistica, serian
delimitados en unidades territoriales que afectarian
directamente a espacios concretos.

Procedimiento de evaluacion VIM

12 NIVEL
Informacion sobre
los impactos,
planificacion y gestion

Identificacion de
impactos derivados
del uso turistico

22 NIVEL
Agua, suelos, Objetivos de
vegetacion, fauna, gestién e
infraestructuras... indicadores

LPA 2018

La forma en la que se evalla el procedimiento es muy
semejante a la propuesta por la metodologia LAC. Segun
este enfoque planteado por el VIM, los pasos se agrupan
en dos etapas que tienen que ver con la identificacion
de impactos y con la informacién de los mismos, su
planificacidn y gestion.

En el proceso de planificacién subsiguiente, se plantean
los objetivos de la gestidn y se identifican los indicadores.
Posteriormente se comparan estos indicadores con
las condiciones existentes para buscar los problemas
especificos, las probables causas y los posibles estandares
o6ptimos de calidad. El VIM supone una metodologia
encaminada hacia la deteccidn y gestion del impacto
que genera el turista en particular, y la actividad turistica
en general, siempre basada en unos objetivos y metas
especificos para cada destino.

Consecuentemente, esta metodologia permite poner en
cuestion distintos aspectos:

e |dentificar la condicion del problema.

e Determinar los factores que inciden en la gravedad
del impacto negativo.

e Seleccionar posibles estrategias de gestion para
mejorar esos impactos inaceptables.

Proteccion de recursos de visitantes (VERP)

Es una extension de la metodologia LAC, pero integra
el proceso de participacidon/planificaciéon de cara a
aspectos futuribles. No obstante, no se encuentra del
todo aceptada, puesto que falta la implementacion de
una metodologia clara y concisa que dé soporte a esta
propuesta.
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Analisis Multicriterio por medio de un Sistema de
Informacidn Geografica (SIG)

La Universidad de Madlaga, en correlacién con la
Universidad de Almeria, ofrecen un estudio de
la Capacidad de Carga relacionado con una serie
de indicadores que tienen que ver con aspectos
econdémicos, sociales y ecoldgicos. Dichos indicadores
son integrados dentro de un Sistema de Informacion
Geogrifica, ofreciendo las zonas que estan fuera de los
limites o se encuentran excedidas. Evidencia indicadores
que tienen que ver con limites objetivos (plazas, rios,
etc.) y subjetivos (porcentaje de turistas y residentes
que causan degradacion en los resorts, percepcion, etc.).



Capacidad de Carga Social (CCS)

La metodologia de Capacidad de Carga Social fue
desarrollada por Shelby y Heberlein también en la década
de los 80. Estd relacionada con el uso que un unico
visitante puede hacer de un sitio, antes de que el nimero
de un grupo mas amplio pueda afectar o condicionar en
mayor medida la calidad de la experiencia. Tiene en
cuenta el nivel de impactos desde la dptica social, tanto
en cuanto analiza los niveles de aceptacién perceptual
del visitante en relacion a los impactos que existen.

A su vez, la Capacidad de Carga social se divide en dos
caracteristicas principales: el método descriptivo y el
evaluativo.

El componente descriptivo aglutina las caracteristicas de
un sistema turistico (fisicas, ecoldgicas, sociales, politicas
y econdmicas). Estd relacionado con el impacto y la
gestion. El componente evaluativo entra en relacién con
los estandares ideales a partir del andlisis de los impactos
perjudiciales generados por el turismo.

Esta evaluacion determina el nivel de impacto tolerable,
tanto el maximo como el minimoy el deseable atendiendo
a la fijacion de metas y objetivos.

CAPACIDAD
DE CARGA
SOCIAL
Componente Componente
Descriptivo Evaluativo
Fisico Econdmica Politica Social Ecolégica LT PEIE) . Impacto
tolerable intolerable
Turismo ~
. Dafio
sostenible
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El método de la Capacidad de Carga Social que permite estimar el grado de impacto frente a las experiencias que existan

en un determinado lugar.

A.4.3. Metodologias relacionadas con el
calculo numérico de turistas

Metodologia Cifuentes

Responde a la metodologia disefiada para calcular la
Capacidad de Carga recreativa atendiendo a otros niveles,
como son la Capacidad de Carga Fisica, la Real y la Efectiva,
siendo esta ultima el producto entre la Capacidad Real
y la Capacidad de gestidon del dmbito. Cada uno de los
parametros funciona como una correccion del nivel
anterior, de manera que en la Capacidad de Carga Fisica
ha de obtenerse un valor igual o mayor al que exprese la
Capacidad de Carga Real, y éste a su vez ha de serigual o
mayor al establecido por la Capacidad de Carga Efectiva.

Capacidad Capacidad Capacidad
de Carga —> de Carga —> de Carga
FiSICA REAL EFECTIVA
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Se trata de una metodologia funcional basada en niveles,
que permite desgranar el dato numérico a través de
férmulas aplicadas a las condiciones particulares del area
de estudio. De esta forma, se consigue un dato vinculado
a la Capacidad de Carga mas limitante que exista. Esto
permite tanto a quien desarrolla la actividad, como a
quien gestiona los espacios publicos, tener una buena
relacion acorde al minimo impacto de caracter negativo
en todos los aspectos.

Esta metodologia sirve para calcular el nimero de
visitantes que pueden estar al mismo tiempo en una
zona determinada por sus condiciones ambientales,
por la condicion econdmica para que la actividad sea
rentable y segln las condiciones sociales, para que
puedan tener cierto grado de adaptabilidad. En este
sentido, cada uno de los “niveles” de esta metodologia
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supone un parametro limitante o de correccion que, a
modo de filtro, destila el valor numérico y lo restringe.

La Capacidad de Carga Fisica, cuantifica la magnitud que
tiene un espacio para albergar habitantes, teniendo en
cuenta valores como el horario de la visita, el nimero de
horas de sol o la superficie visitada.

e CCF=S/SP*NV
e CCF 2CCR 2CCE

Donde:

e S =Superficie total
e  SP =Superficie por persona
e NV =Numero de visitas

La Capacidad de Carga Real tiene en cuenta los distintos
factores de correccion dados del desarrollo de Ia
actividad y de las condiciones ambientales del espacio,
de tal forma que sean una serie de limitantes los que
vayan filtrando el dato existente.

e CCR=CCF*(Fc1*Fc2*Fc3*Fcn)
Donde:
e Fc=Factorde correccidn segun el territorio analizado

Este parametro es el que se adecla mas profundamente
a las caracteristicas de cada espacio, pues se pueden
tener en cuenta diversos aspectos como por ejemplo:

e Accesibilidad.

e Erodabilidad y habitats.

e Fauna.

e \egetacion.

e  Percepcion del visitante y del residente.

El Ultimo pardmetro de correccién es el relativo a la
Capacidad Efectiva del espacio, que pone en relacién la
Capacidad Real del territorio y la Capacidad de Gestion
del dmbito. Esto entra directamente a estudiar la
capacidad que tenga el espacio en cuestion para albergar
el desarrollo de una actividad (infraestructuras, servicios,
equipamientos, personal), de tal manera que pueda
analizar y acotar el nimero de visitantes determinado
por las infraestructuras que estan en el lugar.

e CCE =CCR*CG/100
Donde:
e (G = Capacidad de gestion del ambito

A modo de conclusidon, se argumentan los siguientes
aspectos positivos y negativos:

- Valoracion de la actividad
recreativa (senderismo,
ecoturismo, etc.).

- Factores de correccion ajustables
a las caracteristicas del ambito.

- Optimo desarrollo en areas
naturales protegidas.

- Necesidad de datos precisos.

- Ausencia de limitacién en la
capacidad de gestion del dmbito.

- Ejemplos aplicables sdlo en
dreas naturales.
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Metodologia para la Capacidad de Carga especialmente
en zonas turisticas

Esta metodologia responde a dos documentos
elaborados por el Gobierno de Canarias, en los que
se ponen de manifiesto los principales indicadores
para Canarias, atendiendo ademas a las Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias y al concepto de
Desarrollo Sostenible.

El primer documento enfatiza los antecedentes de
la Capacidad de Carga, las distintas metodologias
propuestas y los casos de estudios o ejemplos que se
han obtenido. Sin embargo, no establece una conclusion
clara en cuanto a una metodologia determinante para el
calculo de la Capacidad de Carga Turistica.

El segundo documento, de 2008, funciona como guia
resumen de los factores relevantes agrupados por areas
o dimensiones que, segun el planeamiento, deberian
recoger cada uno de los Planes Insulares.

Las dimensiones de la Capacidad de Carga Turistica
contempladas en dicho estudio son las siguientes:

e Dimensidon medioambiental.

e Dimension territorial e infraestructural.

e Dimensidn socioecondmica.

e Dimensién de mercado, destino y producto turistico.

Asimismo, dicho documento hace una recopilacion de
los distintos modos de empleo que se han realizado en
diversos lugares, atendiendo a la circunstancia particular
y el enfoque que se le ha querido dar en cada uno de los
casos. Asi podemos encontrar metodologias relacionadas
con la optimizacion de la gestidn turistica (TOMM), con
el grado de vulnerabilidad (Vulnerability Index For Small
Island Developing Status), con modelos de evaluacién de



impactos (Estudio de Capacidad de Carga en los Cayos
de Florida. Modelo de evaluacion de impactos) o con
instrumentos e indicadores para un turismo ecoldgico en
areas naturales. Lo que realmente interesa es que todos
ellos utilizan alguna de las metodologias anteriormente
explicadas, pero con distintos indicadores, diferentes
niveles y factores.

A.4.4. Conclusion

A modo de resumen, podemos argumentar dentro del
contexto sistémico de la planificacién y la ordenacion
del territorio, que el concepto de Capacidad de Carga
se ha desarrollado a través de una gran variedad de
metodologias que responden a cuestiones distintas, y
que analizan o tienen en cuenta aspectos cuantitativos y
cualitativos para limitar la actividad turistica.

Los casos de estudio se dividen en funcion del tipo de
turismo al que hacen referencia, ya sea cultural/urbano,
rural/natural o de sol y playa.

En estos Estudios Previos, dada la importancia del
turismo asociado a la tematica de sol y playa en Canarias,
las siguientes lineas del documento se orientaran sobre
el estudio de casos representativos de esta tipologia
turistica.

A.5.1. Turismo de sol y playa

Calvia

Ejemplo de regeneracion de destinos turisticos maduros,
usando modelos basados en aplicar la Agenda 21 Local.
La metodologia, fundamentada en los estandares
de la Agenda 21 Local, se basan en el uso del agua,
transporte y energia. El método de Capacidad de Carga
esta inmerso en los proyectos de Agenda 21 Local,
de tal forma que, Calvid desarrolla una aproximacion
similar a la Capacidad de Carga usando los escenarios de
desarrollo, indicadores, etc. Ademas, tiene en cuenta la
participacion de la poblacion local, el uso sostenible del
turismo teniendo en cuenta aspectos medioambientales
y asignando limites al crecimiento, protegiendo el paisaje
y rehabilitando los impactos ambientales negativos.
El municipio de Calvid representa, hasta la fecha, el
ejemplo mas avanzado del desarrollo sostenible turistico
en el Mediterraneo. Los resultados arrojan la asignacion
de medidas relacionadas con:

e La sobreconstruccién de las ciudades, que generan
degradacion ambiental.

e El rechazo hacia los modelos de crecimiento
de ciudades artificiales, monotematicas,
congestionadas y limitadas al sol y a la playa.

e Rejuvenecimiento gradual de infraestructuras

turisticas obsoletas.
Menorca

Declarada Reserva de la Biosfera, ofrece una Capacidad de
Carga orientada hacia el transporte. Analiza la densidad
de automoviles y la percepcion de los turistas en cuanto
al grado de accesibilidad. Se anulan las construcciones
de nuevas grandes infraestructuras relacionadas con
el transporte. Se realiza la Capacidad de Carga de las
viviendas por la afluencia de turistas, la presion residente
y la poblacidon que migra hacia los destinos turisticos en
busca de trabajo.

La solucidn planteada se basa en limitar drasticamente el
usodelsuelo, utilizando este factor como propio regulador
del crecimiento y fomentando el aprovechamiento de la
planta alojativa obsoleta.

Lanzarote

La Capacidad de Carga se enfoca hacia el contexto de
posiblesescenariosderiesgo. Ponevariaslimitaciones. Los
factores utilizados son Capacidad Alojativa + n2 Turistas/
Poblacion + Factores Demograficos. Consecuentemente
se incluyen las siguientes propuestas:

e Incremento del nimero de turistas: el numero
de nuevos turistas que diariamente se alojan en
Lanzarote no supere en 10 afios la cifra de 6.700,
ni sobrepasen la cifra total de 51.000 visitantes
alojados cada dia en la isla.

e Limitacion de la oferta alojativa: no debe ampliarse
en mas de 8.000 nuevas plazas y no supere la cifra
total de 61.300 (lo excede ya, estdn en 72.026 a
2016).
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Jamaica

La creaciéon de un Plan Director para el Desarrollo
Sostenible del Turismo incluye aspectos relacionados
con la Capacidad de Carga Turistica en funcién al grado
de gestion de los resorts. Estos estudios subrayan
como el desarrollo de urbanizaciones ha sobrepasado
la Capacidad de Carga Fisica del entorno, teniendo
la obligacion de introducir medidas correctoras a su
gestion. En este caso se analizan:

e Limites de calidad de aguas de abasto y degradacion
de calidad de aguas en la costa.

e Déficit de espacios recreativos para la poblacidon
local.

Tahiti

Representado por medio de un turismo maduro que
continla desarrollandose. Se gestiona la Capacidad
de Carga atendiendo a problemas relacionados
exclusivamente con:

e Residuos.
e Gestion del agua.
e Vertidos.

Hawai

Presenta problemas con la afluencia masiva de visitantes
y la posibilidad de afectar al producto turistico. No existian
herramientas para medir los impactos del crecimiento
del turismo en los costosos y complejos sistemas
infraestructurales (distribucion de aguas, tratamiento de
aguas residuales, transporte, etc.). Como respuesta, se
realiza un estudio para determinar la capacidad de Hawai
de sostener el crecimiento turistico a largo plazo. Los
objetivos del trabajo fueron:

e  Examinar el impacto del turismo.

e Generar informacidn basica para realizar un andlisis
en tres ambitos. Infraestructuras, medio ambiente y
ambito sociocultural-integracion turistica. Se finalizd
en 2004.

Isla de Elba

Proyecto ISOLE (via innovacion y desarrollo sostenible
en pequenas islas). El objetivo es aportar herramientas
avanzadas a las administraciones locales y gestores.
Se planted un analisis fisico-ecoldgicos y demografico-
sociales. Ademas, se tratd las siguientes tematicas:

e (Capacidad de suministro de agua.

e (Capacidad de tratamiento de residuos sélidos.

e Recursos basicos (superficie de playa por persona).

e  Presidn turistica en relacion a la poblacidon (turista/
residente).

La idea se basa en establecer distintos escenarios de
desarrollo, de acuerdo a las siguientes perspectivas:

e Escenario de conservacion.

e Escenario de alto grado de sostenibilidad.

e Escenario con bajo grado de sostenibilidad.
e Escenario degenerativo.

Para cada uno de ellos se establecen un mdximo
numérico de turistas y se desarrolla una visiéon de los
flujos turisticos en periodos criticos. De esta forma se
organizan las distintas perspectivas que se pueden dar, y
las pautas que se deben seguir.

Maldivas

La gestién de un espacio como Maldivas, pasaba por
limitar la degradacién ambiental y garantizar laintegridad
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Veligandu, Islas Maldivas.




de los recursos medioambientales ofertados. El estudio
de la Capacidad de Carga se orienta hacia aplicar
operaciones precisas para el turismo. Fue galardonado
con el Premio destino sostenible de la OMT. Entre las
medidas que adopta para la regulacién de la Capacidad
de Carga se encuentran las siguientes:

e No se permiten nuevos desarrollos hasta que el nivel
de ocupacion esté al 80% de ocupacion.

e Laedificacién no puede estar por encima de la altura
de las palmeras (Capacidad de Carga Paisajistica).

e Lacapacidad de los resorts se define en funcion de la
Capacidad de Carga medioambiental.

e (Cada playa se garantiza el 15% de zona libre de uso
publico o privado.

e La urbanizacion sélo puede ocupar el 20% de la
superficie de la isla.

Archipiélago de San Andrés

Existen problemas con el agua en acuiferos e impactos
ambientales serios. No puede proveer 30.000 habitantes
y las aguas salinas generan dafios a la recuperacion del
espacio.

Isla Orquidea, Taiwan

Utilizan la metodologia ROS para analizar la oportunidad
y optimizacion turistica. También hacen uso del VIM para
realizar evaluacién de impactos.

Malta

Densidad alojativa, poblacional y deterioro de la oferta.
Se usaron indicadores para identificar los perfiles y
tendencias existentes (nimero de turistas, duracion de
la estancia, densidad de turistas para cada isla) y también
indicadores para infraestructuras (energia, agua, trafico,

alojamiento, playas, etc.). Ademas, emplearon un
proceso participativo social vinculado a los distintos
escenarios de crecimiento (Universidades, operadores
turisticos, autoridades de Ordenacion Territorial, ONG’s,
Asuntos Sociales).

Rodas

Desarrollo turistico continuado basado en criterios
econémicos y politicos. Estudio acometido sobre
Capacidad de Carga Turistica con la metodologia (CAMP).
Tiene en cuenta la Capacidad de Carga fisica, entendidos
como espacio alojativo, playas, etc. Capacidad de Carga
ecoldgica relacionado con intensidad, N2 turistas,
actividad e incidencia en sistemas naturales, ecosistemas
y paisajes. Capacidad de Carga Socio-Econdmica
requerimientos laborales y categorias de alojamiento,
enfrenta la inmigracién laboral como mayor problema
en Rodas.

Isla de Mahé, Seychelles

Laboratorio para una auditoriaambiental por el Programa
de Medio Ambiente de la Comisién del Océano indico.
Capacidad de Carga Turistica relacionada con el uso de
playas con limite numérico, tanto de uso turistico y local
como tipoldgico. Proyecto Visién 21 orientado a nuevas
instalaciones.

Isla de Reunidn
Utilizan el LAC con indicadores de Capacidad de Carga en
zonas costeras. Usan hasta 30 indicadores. Secuencian el

proceso en 3 fases:

e Zonificacion de la costa delimitando unidades
basicas de gestion.

e Estudios medioambientales y sociales para
determinar la Capacidad de Carga de cada unidad
geografica homogénea.

e Plan General de Uso de la zona costera.

Isla de Kangaroo, Australia

Método TOMM, que se concentra en las mejores
condiciones para el desarrollo turistico, haciendo de
la actividad el centro y sujeto de evaluacién. Tiene
en cuenta aspectos de caracter cultural, econdmico,
social, de mercado, de percepcion y medioambiental. El
resultado es saber si los distintos aspectos del Turismo se
encuentran dentro de valores aceptables o no.

Boracay, Filipinas

Experienciacontrastadadetrabajo o cooperacionbilateral
entre dos paises y dos instituciones complementarias:
El Departamento de Turismo de Filipinas y el Canaicain
Urban Institute.

Bora-Bora, Polinesia Francesa

La Capacidad de Carga hace referencia a la capacidad
de utilizacion del recurso agua, energia y sanitarios,
teniendo en cuenta las consideraciones de la isla de
forma natural y las infraestructuras existentes. Se
plantea un sistema de gestion de los posibles impactos
(observatorio) que determine cuando un hecho concreto
puede estar modificando o alterando negativamente el
ecosistema.
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A.6.1. BREEAM BREEAM'ES

el certificada de la construccién sostenible

Ejemplo de institucion que utilizaindicadores que puedan
funcionar como respuesta a los estandares del modelo
FPEIR, es la que propone BREEAM. Lo mas practico es
comenzar por un marco relacionado con la sostenibilidad
reconocido a nivel nacional e internacional, que pueda
determinar cudando wuna actuacién es sostenible
turisticamente.

En este contexto, BREEAM_ES_Urbanismo, es una de
las pocas certificaciones con un sistema de indicadores
especificos para el urbanismo sostenible. Ademas, es un
sello de sostenibilidad de urbanismo y construccion de
origen britanico y con versiones nacionales adaptadas a Fuente: BREEAM. http://www.breeam.es/
las singularidades legislativas de cada pais.

EDIFICACION

A continuacidén, se enumeran las Categorias y los
asuntos o Requisitos que se miden. No se incluyen los
Pardmetros de exigencia para cada requisito, ya que esto
sera desarrollado durante la elaboraciéon de la asistencia
técnica de manera que las exigencias medibles resulten
de un pacto asumible entre administraciones, sociedad
CiV”, colegios profesionales y empresarios. Climay Energia Comunidad Disefio del Lugar Ecologia Transporte

En este sentido, se incluyen las siguientes Categorias
BREEAM:

e Climay Energia
e Comunidad

Recursos Economia Edificios Innovacién
e Disefio del Lugar 'Y

e Ecologia € @

e Transporte y Movilidad , S

e Recursos y Metabolismo

e Economia

e Edificacién Fuente: BREEAM. http://www.breeam.es/
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Clima y Energia

Reducir la contribucion al cambio climdtico del proyecto
propuesto, garantizando al mismo tiempo que las
urbanizaciones estén adaptadas, de manera adecuada, a
los impactos del cambio climatico. Los requisitos que se
comprobaran son los siguientes:

e Gestion de Aguas: se evaluard el riesgo de
inundacidn, las escorrentias de aguas superficiales,
la aplicacidn de soluciones SUDS de aguas pluviales
y, en general, soluciones que eviten la sobrecarga
de las infraestructuras de saneamiento y pluviales:
estanques de retencién, pavimentos permeables,
techos verdes, pozos de infiltracidn, parques de
retencion, etc.

e Principios de Disefio: mitigar el fendmeno Isla
de Calor. Incorporar principios de disefio urbano
bioclimatico, como espacios de sombra, empleo de
materiales poco absorbentes del calor, conexiones
de los espacios libres y soluciones de disefio que
favorezcan el flujo de aire y, en general, emplear
soluciones de disefio pasivas y renovables para
generar confort urbano.

e Gestion y Control Energético: minimizacion de la
gestion energética por medio de la orientacion,
uso de envolventes y minimizacion del consumo de
energiade lasviviendas. Este aspecto es de aplicacidon
a la urbanizacidn y a las viviendas. Contribucién neta
de energias BOC (baja o nula emisién de Carbono) en
un alto porcentaje de la demanda total de energia.

e Infraestructuras Urbanas: disefiar un facil acceso
a las instalaciones urbanas y de comunicacién de
manera que su mantenimiento seafacil y que permita
ampliaciones sin obras ni cortes. Levantamiento SIM
(Site Information Modeling) de las infraestructuras
urbanas.

A.8. Bibliografia - A.9. Glosario

Gestion de Recursos Hidricos: su objetivo es reducir
el consumo global de agua limpia para uso no
potable. Mide niveles de reciclaje de aguas grises,
recogida y almacenamiento de agua de pluviales.
Incluye también mecanismos de ahorro de agua en
la urbanizacién, edificacion y zonas verdes.
Resistencia y Flexibilidad: Tiene como objetivo la
resistencia a los efectos del cambio climatico. Se
medira la capacidad del disefio de adaptarse a los
vientos y a temporales de mayor intensidad que los
actuales y que afectaran a la vida util del proyecto.
Control de la Energia: su objetivo es permitir a
los usuarios el control del uso de la energia y del
agua. Se medird la disposiciéon de contadores y se
instalaran programas informaticos en los barrios y
en las viviendas.
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Comunidad

Esta categoria tiene como objetivo que la ordenacién
urbana sostenga una comunidad vibrante y que ésta
pueda intervenir en el disefio de su espacio vital. Atiende
también a aspectos de conectividad para evitar la
exclusion social.

e Disefio Accesible: tiene como objetivo crear
espacios urbanos que sean accesibles y facilmente
adaptables a las condiciones cambiantes de sus
ocupantes, actuales y futuros.

e Participacion: fomentar la participacion de la
comunidad para que sus necesidades, ideas vy
conocimientos se tengan en cuenta en los proyectos
de planificacién y disefio del espacio publico. La
denominada Exposicidon Publica y el Periodo de
Alegaciones no se consideran como participacion.

e  Guia de Usuario del Barrio: redactar una guia que
promueva un estilo de vida saludable e integrado
con la comunidad local que informe de temas
como el transporte, suministradores de servicios,
equipamientos, recogida de residuos, reciclaje,
consejos para el ahorro de agua, etc.

e  GestionyOperacion: garantizar que las instalaciones
comunitarias sean mantenidas y que exista una
percepcion de propiedad y de responsabilidad.
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Disefio del Lugar

Tiene como objetivo promover el disefio de lugares
con identidad propia, adaptados al contexto del lugar
de analisis, permitiendo que los vecinos se muevan
y orienten con facilidad. También poner en valor el
patrimonio etnografico y medioambiental del lugar.

e Ocupacion del Suelo: preservar el suelo no
antropizado mediante la incentivacion de la
regeneracién urbana de zonas degradadas y de
zonas en desuso.

e Uso efectivo del Suelo: evitar, si no es estrictamente
necesario, clasificar nuevos suelos urbanos y dar
prioridad al desarrollo de los suelos urbanizados.

e Reutilizacion de Edificios: incentivar la reutilizacion
de edificios frente a la construcciéon de nuevos.

e  Paisajismo: potenciar el caracter del paisaje local
y asegurarse de que se utilicen adecuadamente las
soluciones de jardineria y arbolado.

e Diseiio Urbano de Calidad: potenciar las soluciones
de calidad espacial y medioambiental.

e Zonas Verdes: garantizar el acceso a espacios verdes
de calidad y a distancia peatonal.

e Comunidades Incluyentes: disefiar barrios que son
econémicamente asequibles a la poblacion local y a
las demandas de los grupos demograficos.

e Viviendas Asequibles: evitar las desigualdades
sociales y fomentar que los barrios se conformen
con comunidades socialmente incluyentes mediante
la promocién de vivienda asequible en los barrios.

e Espacios Seguros: implementar medidas efectivas
para prevenir el delito y la inseguridad de los
espacios urbanos y de los barrios en general. Incluir
buenas practicas en esta materia. Camino Escolar
Seguro, etc.

A.8. Bibliografia - A.9. Glosario

Fachadas Activas: promover y garantizar que el
disefo de las edificaciones estimule el uso peatonal
de la calle, ayudando a promover la vitalidad del
barrio.

Fachadas de Edificacion: crear accesos seguros
en la edificacidon, limitando el acceso de intrusos a
espacios traseros, aparcamientos, etc.

Arquitectura Local: promocionar proyectos que,
sin renunciar al presente, se inserten en el contexto
local y refuercen la identidad del barrio.
lluminacién: reducir la contaminaciéon luminica
y responder a las exigencias de no contaminar los
cielos y de respetar la biodiversidad de la zona.
Continuidad Urbana: incluir en el disefio zonas de
continuidad visual y fisica que permitan orientarse
facilmente y llegar al barrio.

Movimiento de Peatones: fomentar que los vecinos
caminen en vez de utilizar el coche. Incorporara un
espacio publico de calidad.
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Ecologia

Tiene como objetivo preservar y potenciar la riqueza
ecoldgica de la ciudad y del barrio, aprovechando al
maximo las existencias y las posibles mejoras que se
puedan realizar.

e Estudios Ecolégicos: realizar estudios que definan
el valor ecoldgico del drea para mantener y mejorar
la biodiversidad y proteger los habitats naturales
existentes.

e Plan de actuacion para la Biodiversidad: redaccion
de un Plan que mejore y refuerce el valor ecoldégico
del barrio y de los habitats existentes.

e Flora Nativa: garantizar que se planten arboles
autoctonos que aumenten el valor ecolégico del
barrio.

e Corredores Ecoldgicos: proteger y construir pasillos
verdes que conecten entre si habitats de dentro y
fuera del barrio.

e Contaminacion del Suelo/Mar: redactar proyectos
de urbanizacién e infraestructuras que eviten la
contaminacion de suelos y de acuiferos. Impedir
vertidos contaminantes al mar.




A.1. Concepto de CCy CCT - A.2. Justificacion del instrumento de CC - A.3. Marco Normativo - A.4. Metodologias de Aplicacion - A.5. Casos de Estudio - - A.7. Entrevistas

Frontera. El Hie

Transporte y Movilidad

El objetivo de esta categoria es mejorar las condiciones
de movilidad de las personas, proporcionado alternativas
distintas al vehiculo privado, fomentando trayectos a pie
o en bicicleta que mejoren el estilo de vida de los vecinos
hacia uno mas saludable.

e Trasporte Publico: fomentar el uso del transporte
publico y garantizar un facil acceso de los vecinos a
las paradas de guaguas.

e Puntos Intermodales: garantizar la disponibilidad
peatonal a enlaces frecuentes de transporte publico
hasta los puntos intermodales y los centros locales.

e Paradas de Guaguas: facilitar paradas de guaguas
seguras, protegidas, confortables y que incorporen
informacion para el viajero.

e Nuevas Centralidades: reducir la necesidad o
exigencia de viajar en coche para realizar actividades
cotidianas y disefar los accesos a los equipamientos
urbanos basicos, incentivando su accesibilidad
peatonal.

e Redes Ciclistas en Barrios: fomentar el ciclismo
como alternativa real al vehiculo privado para viajes
cortos, reduciendo la sensacion de inseguridad.
Red Ciclista Urbana: promover el ciclismo como
una alternativa real al uso del coche en el sistema
urbano, proporcionado facilidades para su utilizacion
y conectdndolo con la red de intercambiadores y
nodos urbanos.

e  Clubs Automovilisticos: reducir la dependencia a
vehiculos de titularidad privada en los residentes.
Apoyar la posibilidad de que ciertas comunidades
puedan compartir un vehiculo a partir del desarrollo
de un Plan de Gestién.

e Aparcamientos: disefiar zonas de aparcamiento
para que puedan ser aprovechadas para otros usos
en horas que no sean las de maxima demanda.

A.8. Bibliografia - A.9. Glosario

Aparcamientos en los Barrios: reducir la superficie
de via publica destinada a aparcamiento para
dar prioridad al peatdn, incentivando el uso del
transporte publico y de otros medios de movilidad
y comunicacién. Reducir los estdndares de plazas
de aparcamiento exigidos por vivienda en el
planeamiento.

Prioridad de Traficos Peatonales: posibilitar a
los residentes la utilizacion y disfrute del espacio
alrededor de las viviendas, haciéndolo compatible
con el paso moderado de vehiculos.

Planes de Movilidad y Transporte: estudiar vy
dimensionar la red viaria y las infraestructuras segun
las demandas de los nuevos desarrollos urbanisticos
y sus demandas funcionales especificas (residencial,
comercial, equipamientos, etc.).

Vehiculos Eléctricos: fomentar la integracion de
puntos de recarga de vehiculos eléctricos.
Velocidad Trafico Rodado: disefiar o adaptar los
viales destinados a trafico rodado a las velocidades
Optimas que se consideren para no interferir en la
calidad y seguridad de la vida de los barrios.

Trafico Pesado: disefiar zonas de carga y descarga de
manera que no impacten en el disfrute del espacio
publico ni en los usos de los viales.
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Economia

Proporcionar oportunidades para la localizacion de
empresas y para que éstas den servicio a la localidad
y proporcionen nuevas oportunidades laborales a los
vecinos, en sintonia con los protocolos de la economia
sostenible.

e Sectores de Negocio: fomentar el desarrollo de
espacios y tipologias que faciliten el desarrollo
de sectores econdmicos estratégicos a nivel de la
ciudad y para el barrio.

e Empleo Local: disponer de soluciones y acciones
que garanticen procesos de regeneracidon local,
haciendo posible que todos los agentes implicados
en el proceso de planificacidn, disefio y construccion
de un urbanismo sostenible sean de origen local.

e Fomento del Empleo: fomentar la generacion de
nuevo empleo en los barrios apoyando las iniciativas
empresariales o de cualquier otra modalidad,
ayudando a que surjan nuevas.

e Nuevas Empresas: habilitar espacios terciarios e
industriales para que se instalen nuevas empresas y
emprendedores.

e Inversidn: articular procesos de atraccién de
inversiones de empresas y pequefios negocios a
los barrios que promuevan el bienestar econdmico
del barrio o de la zona, en el marco de la Ley de
Economia Sostenible, Innovacion y Competitividad.

Recursos

Introducir principios e indicadores de economia circular
y metabolismo urbano sostenible, disefiando un uso
eficiente de los recursos tanto a nivel de operatividad
urbana como en los procesos de construccidn. Minimizar
el impacto del ciclo de vida de los materiales utilizados
en el espacio publico.

e Materiales de Bajo Impacto Ambiental: utilizar
materiales de bajo impacto ambiental en Ila
construccion de los espacios publicos, de las
infraestructuras y de la edificacién. Promover el uso
de materiales con etiqueta ecoldgica.

e Materiales Locales: aumentar la utilizaciéon de
materiales definiendo un protocolo de uso de
materialeslocales o de baja emisidn en su transporte.

e Construccion de Viales: aumentar la proporcion
de materiales de recuperacion utilizados en
la construccién de viales, espacios libres vy
aparcamientos.

e Gestion de Residuos: fomentar la eficiencia de los
recursos, tanto en las fases de construccién como
en la del clico de vida del barrio, introduciendo un
plan de minimizacién de residuos de construccion.
Reducir los residuos alimentarios y de jardineria a
través del compostaje.

e Aguas Subterraneas: garantizar que ningln proyecto
de urbanizaciéon o de infraestructuras suponga un
impacto negativo sobre los acuiferos o cursos de
agua subterrdneos.

e Suelos Contaminados: fomentar la recuperacion de
suelos contaminados por medio de la prevencion
de vertidos, tratamiento in situ o contencidon e
impermeabilizacion del sitio.
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Edificacion

Garantizar que el disefio de los edificios individuales
contribuya a la sostenibilidad general de la urbanizacion
mediante elevados estandares medioambientales.

e Viviendas Sostenibles: garantizar que todas las
nuevas edificaciones residenciales tengan una
certificacién de construccién sostenible.

e Edificacion no-residencial: garantizar que todas las
nuevas edificaciones no-residenciales tengan una
certificacién de construccién sostenible.

e Rehabilitacion: garantizar que todos los edificios
susceptibles de ser rehabilitados lo sean con criterios
medioambientales de construccidn sostenible.

BREEAM incorpora una novena categoria que define
como Innovacion. Los puntos de Innovaciéon son un
reconocimiento a la puesta en practica de requisitos no
contemplados en las ocho categorias restantes.

En la categoria de Innovacion se ha incluido, a modo
de avance, la posibilidad de introducir requisitos de los
que se puedan extraer otras fuentes, como son: buenas
practicas en el mundo del Urbanismo Sostenible; nuevas
teorias, como por ejemplo, la neuroergonomia, que
estudia el efecto que tienen los espacios construidos en
el cerebro humano; programas especificos que atiendan
de manera especial asuntos de género o de mayores o la
posibilidad de que haya que revisar proyectos singulares
de infraestructuras urbanas o proyectos de paisajismo.




A.6.2. Paisajismo: SITES

Puede existir algin otro caso muy singular en el que
el marco de referencia BREEAM_ES Urbanismo deba
ser complementado. Ademds del citado caso de las
infraestructuras urbanas, pueden darse casos muy
concretos en los que la intervencién sobre los suelos
pueda ser determinante, asi como la conservacién y
regeneracion de los servicios eco-sistémicos del lugar,
como son los grandes parques urbanos o la rehabilitacion
ambiental de vertederos.

Para estos casos se propone incluir también las categorias
y requisitos que incluye el sello americano de paisajismo
sostenible SITES: www. sustainablesites.org.

SITES incluye las siguientes categorias, de las cuales se
pueden extraer indicadores que mejoren la exigencia:

e Contexto del Sitio: garantizar las funciones
esenciales de los ecosistemas para la vida silvestre,
los usuarios del sitio y la comunidad circundante.

e La Evaluacion del Pre-diseiio y Evaluacion: formar
equipos multidisciplinares con expertos en sistemas
naturales, disefio, construccién y mantenimiento,
ademas de involucrar a representantes de la
comunidad, propietarios y usuarios del sitio.

e Agua: conservar el agua y maximizar el uso de
pluviales.

e Sueloy Vegetacion: intensificar los procesos de ciclo
de vida natural de la vegetacién y del suelo.

e Materiales: atender al ciclo de vida de los materiales
y su huella de carbdn.

e Salud Humana y Bienestar: incrementar la salud
humana por medio de la conexion con los sistemas
naturales y la vida al aire libre.

Construccién: incorporar todos los principios
mencionados en la fase de construccién y sus
agentes implicados.

Operaciones y Mantenimiento: incorporar acciones
de mantenimiento y de reduccién de desechos
Educaciéon y Monitoreo: informary educar al publico
del monitoreo de los servicios eco-sistémicos y de la
sostenibilidad del proyecto.

Innovacion: potenciar la creatividad y la innovacién
en el disefio de espacios libres y paisajes.
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A lo largo del desarrollo de estos Estudios Previos, se ha
llevado a cabo la celebracidn de diversas entrevistas con
grupos de opinion, vinculados tanto a la vida académica,
como politica.

No obstante, hasta el momento no ha sido posible
concertar reuniones de trabajo con personas destacadas
del ambito nacional e internacional.

A continuacidn, se presenta un resumen de cada una de
las tres entrevistas llevadas a cabo.

Doctora en Geografia y Ordenacion del
Territorio. Catedratica de Geografia Fisica
en la Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria (ULPGC)

Fecha: 12 de diciembre de 2017.
Formato: Presencial.

Asistentes:

e Juan Palop-Casado

e José Francisco Herrera Melian
e Helia Suarez Darias

e Samuel Moreno Negrin
e Emma Pérez-Chacoén Espino

Bloque 2. Revision Critica
Normativa:

e Implicaciones de la nueva Ley del Suelo con respecto
a la Capacidad de Carga.

Ratios (Clasicos):

e El 6ptimo no lo conocemos aun. La realidad se
encuentra mas cerca del dptimo que las hipdtesis.

e Emma: siempre coincide el binomio turismo de
masas-territorio fragil (paraiso).
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Bloque 3. Reformulacion Del Marco Conceptual Y
Metodoldgico

e Emma: en muchas ocasiones las plusvalias derivadas
del beneficio turistico se van fuera de las zonas que
soportan su coste ambiental, territorial y social.

e El modelo necesita considerar dénde estdn las
salidas.

Bloque 4. Programa De Trabajo

e Emma: preferible el método FPEIR (Agencia Europea
de Medioambiente). Mas interesante.

Debate
Aspectos Generales De La Capacidad De Carga:

e La clave es que no existe una Capacidad de Carga
objetiva y universal, sino que depende del cédigo de
valores que se tenga.

e Emma: el método nunca estd ajustado a nuestra
realidad. Es necesario construir o adaptar un modelo
de valoracién a nuestro caso.

e Emma: Capacidad de Carga como problema ético.
Como entendemos que debe ser un territorio. Como
sociedad no queremos todos lo mismo. ¢Quién fija
las metas?

e Emma: fijar el nivel de redistribucidn de beneficios y
cargas relativas al turismo. Las cargas se socializan,
pero los beneficios estan mal repartidos.

e Emma: propone trabajar con diferentes escenarios,
3 por ejemplo. En cada uno de ellos se plantearia
el modelo resultante en funcién de diferentes
intensidades de uso turistico. Y asi se podria
confrontar de manera practica cada escenario con
sus costes ambientales, sociales y econdmicos.
Con ello seria mas sencillo deliberar sobre las

consecuencias futuras de cada modelo y orientar la
eleccion.

Hay que tener precaucion porque no solamente
estamos midiendo la Capacidad de Carga Turistica.
La accion del turismo puede generar otras sinergias
negativas (carreteras, infraestructuras...).

El impacto de un turista puede ser mayor en un
territorio con poca presion turistica/residencial que
en un territorio ya “machacado”.

Metabolismo Urbano:

Emma: metabolismo urbano como idea interesante.
Emma: enfatizar la dimensién territorial de la
Capacidad de Carga. Es basica por tratarse de un
territorio insular. Propone trabajar con una isla
modelo.

Emma: modelo disperso vs. modelo centralizado.
Emma duda mucho de la conciencia de los actores
relacionados en el metabolismo urbano. No se cree
las depuradoras a escala de hotel. Teniendo en
cuenta el modelo canario de gestién, é¢quién lo va
a controlar?

José: problema de infraestructuras insulares.
Empezar a trabajar por el nivel macro, no el micro.

Dimension Social:

Debate vinculado al paro. Cuestién histérica en
Canarias.

Emma: ver qué modelos favorecen mas la generacién
de empleo a través de un turismo sostenible.

José: apuesta por la eficiencia de los trabajadores
del sector turistico (camareras de piso).

Juan: modelo de turoperacion en Canarias. No hay
retos ligados al turismo.

Emma: cree que Canarias si tiene retos. Pero algunos
no estdn en nuestra mano.



Capacidad de Carga Turistica en Canarias - Estudios Previos Julio de 2019

e Emma: es mas rentable desarrollar planta
alojativa nueva que remodelar la existente. Pero lo
segundo supone reciclar, mientras que lo primero
conlleva consumir mas recursos. Reto de cara a la
construccion.

e José: apostar por micro-proyectos que generen
economia local circular.

e  Emma: incluir la dimensidn social (justicia social). Si
entre 16 millones y 14 millones de turistas no hay
diferencia en cuanto a empleo, es preferible acoger
14 millones, que generan menos residuos.

e Emma: pregunta si existen estudios que demuestren
que los servicios han llegado a su techo.

e Emma:incentivar etiquetas de trabajo justo en areas
turisticas.

e Emma: sugiere incluir la dimensidon social y la
econdmica, puesto que existen insatisfacciones en
cuanto a ellas. Es necesario priorizar, pero no eludir
estas dimensiones, puesto que la ambiental no es
la Unica preocupante. El turismo puede servir como
herramienta para equilibrar la balanza y reconducir
el empleo. Si no funciona, no interesa.

e Juan: propone potenciar la larga estancia. Por
ejemplo, no pagar tasa turistica una vez permanezcan
mas de 5 dias en el destino.




Conclusiones

Emma propone incluir los siguientes aspectos en este
trabajo:

e Dimension social de la Capacidad de Carga.

e Redistribucidn de los beneficios provenientes de
la actividad turistica.

e la clave es saber cudl es el objetivo, pues de
ello dependerd el modelo de valoracion de la
Capacidad de Carga.

e Establecer sistemas de indicadores, para no
desvincularnos del marco de trabajo de otras
instituciones  (Agencia Europea de Medio
Ambiente) que evalian a partir de esos
procedimientos.

e Dimension territorial de la Capacidad de Carga.
En un archipiélago es clave.

e Escalas. Fundamental incluir este aspecto. Escala
espacial (vinculada a capacidad de acogida) y
escala numérica.

e Generar alternativas ajustadas a la realidad
canaria. Debemos definir las claves que hacen
que esos modelos (los que hemos visto)
no sirvan aqui. Definir el punto de partida.
Contextualizacidn.

e Cuestiones de Capacidad de Carga a nivel de
archipiélago. Los criterios generales tienen
que ser iguales, hay que establecer criterios
homogéneos para todo el archipiélago, aunque
cada isla tenga sus particularidades. La escala del
archipiélago se debe utilizar para fijar criterios
generales a la hora de evaluar la Capacidad de
Carga, que luego se pueden adaptar a la realidad
especifica de cada isla.

e Idea del prado y las vacas: realmente sirve para

estudiar la Capacidad de Carga, porque al finy
al cabo es lo mismo. Funciona como criterio:
si el “prado” no se renueva y ya no sirve como
sustento, algo habra ido mal, se habra superado
la capacidad.

Trabajar con Escenarios. Se plantea comenzar
con un escenario insular real.

Agencia Europea de Medioambiente: sistema de
indicadores.

Cuadro de Mandos de la Consejeria: ver los
criterios (critico, objetivo, etc.).

Agenda 21 Local: proyecto ciudadano de mejora.
Los indicadores funcionan como evaluacion de
un proceso de cambio.

Objetivo: crear cultura.

José: canalizar los proyectos en normas. Existen
normas con aplicacion progresiva.
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Ecologista y sociologo. Miembro del e Se necesita un diagndstico claro y un seguimiento
Consejo de Sostenibilidad del Gobierno de para comprobar la validez de los indicadores.

Canarias Modelos y Conceptos Envolventes:
Fecha: 23 de enero de 2018 e Existen problemas de modelo. Hay que definir un \CIDAD DE CARGA EN EL MARCO NORMATIVO CANARIO

marco claro y estudiar una realidad que en si misma (TIVA CANARIA CON REFERENCIAS A LA CAPACIDAD DE CARGA
Formato: Presencial. . : 6 e o, scamente e
e Necesitamos instrumentos de medicion sencillos, :

validos y fiables.
e Conceptos interesantes los que ofrecen la Huella
Ecoldégica, Mochila Ecoldgica (Tara Global) o la
Sombra de Carga. Le dan otra orientacién a la propia

Capacidad de Carga Turistica.

Asistentes:

e Juan Palop-Casado

e José Francisco Herrera Melian
e Helia Sudrez Darias

e Samuel Moreno Negrin

e Eugenio Reyes Naranjo Bloque 4. Programa de Trabajo

e Buen planteamiento para trabajar la CCT en escalas.

e Relacidon de lo que supone un turista cuando se
trabaja a distintas escalas.

e Planteamiento semejante a la divisidén en sociologia
como la unidad basica identitaria (Pareja, Nifio/a,
Mayor).

e Unidad minima de fragilidad como escala mas baja.

e Existen trabajos empiricos en esta linea. Hay que
validarlos.

e Posibilidad de pactar indicadores entre empresas
del sector, universidades y Gobierno de Canarias.

e  Propuesta para elaborar una guia sobre la Capacidad
de Carga en coordinacion con expertos.

e La orientacion del trabajo depende en gran medida
deltipode turismo. Necesidad de acotar el desarrollo
de la tipologia turistica.

e (Carga sobre la biodiversidad. La carga a tener un
impacto. Debe medirse.

e A escala hotelera, necesidad de diferenciar por
categorias. Aislados, mixtos (turismo envejecido) y
urbano o agroturismo.

Bloque 2. Revisidn Critica
Concepto:

e La Capacidad de Carga en la actualidad representa
el aforo y tendria que estar ligado al Metabolismo
urbano y sus consecuencias

e No eslo mismo aforo que Capacidad de Carga.

Bloque 3. Reformulacion del Marco Conceptual y
Metodoldgico

Indicadores:

e Elindicador es una medida que sefala un sintoma.
Depende de la ideologia se necesita una estructura
de conocimiento. Un diagndstico colectivo.

¢ No eslo mismo indicador que medida.




e Tener en cuenta la posicion, residuos, agua,
confortabilidad o la seguridad.

Conclusiones

e La Capacidad de Carga Turistica necesita un
diagndstico previo.

e Relacidn entre la Capacidad de Carga Turistica
y la eficiencia (beneficio/coste), trashumo
(economia circular) y resiliencia (elasticidad).

e Aumentar el nimero de pernoctaciones vy
bajar el nUmero de turistas.

e Reduccion de la Huella de Carbono vy la
posibilidad de que Canarias venda energia.

e La sostenibilidad debe recoger como pilar
fundamental el ecolégico en lugar del

ambiental.
e Orientar la industria hacia un turismo
tecnoldgico.

e La tabla de indicadores existente es dificil de
gestionar, se necesita algo mds operativo.

e Se debe revisar la realidad y no la bibliografia.

e Pasar desde la medida hacia el indicador.

e (Canarias es singular y necesita su propia vision
de Capacidad de Carga Turistica.

e Realizar indicadores para destinos de sol y
playa.

e Visidn ecoldgica de la Capacidad de Carga
Turistica con un modelo sostenible para
Canarias.

e La pernoctacién es el dato de arranque.
Sirve a efectos de conocer el impacto y el
metabolismo del sistema turistico.
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Economista. Profesor Titular en |Ila
Universidad de La Laguna. Director
de la Catedra de Turismo Fundacion
CajaCanarias-Ashotel-Universidad de La
Laguna

Fecha: 29 de enero de 2018.
Formato: Telepresencial (Skype)
Asistentes:

e Juan Palop-Casado

e Helia Suarez Darias

e Samuel Moreno Negrin
e Raul Hernandez Martin

Bloque 2. Revisidn Critica
Concepto:

e La Capacidad de Carga tiene una parte mecanicista,
influido por la forma de gestion.

e La Capacidad de Carga como esta planteada en la
actualidad no es operativa.

e Siampliamos el espectro de la Capacidad de Carga,
ésta se deforma.

Casos de Estudio:

e Centrar el debate en aquello que afecta a Canarias.
El turismo de sol y playa.

e Tratar con cautela la percepcion de la sostenibilidad.
Benidorm puede ser sostenible o no, depende de la
vision con la que se analiza.
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Metodologia:

e Existe un componente objetivo y subjetivo en
la Capacidad de Carga que puede generar un
interesante debate.

e La percepcién de masificacién no es igual para un
japonés que para un canario. Realidades diferentes.

Ratios Clasicos:

e Desproporcion y fuera del contexto real de Canarias.
Estandarizar indicadores para todas las zonas,
parece un absurdo.

Bloque 3. Reformulacion Del Marco Conceptual Y
Metodoldgico

Indicadores:

e Incluir la relacion con la parte no turistica
(Residencial).

e El turismo representa muchas externalidades.

e Cuidado con ciertos indicadores. Pueden reflejar
problemas a escalas globales. CO,, por ejemplo.

Supuesto Practico:

e Tener especial cautela en planteamientos rapidos,
podria perder consistencia el trabajo.

Bloque 4. Programa De Trabajo

e Posible linea de trabajo en los residuos.

e Agrada la idea de proponer iniciar el trabajo en un
Cluster turistico.

e Puede ser acertada la idea de trabajar en escalas.

A.1. Concepto de CCy CCT - A.2. Justificacion del instrumento de CC - A.3. Marco Normativo - A.4. Metodologias de Aplicacion - A.5. Casos de Estudio - A.6. Certificaciones de Sostenibilidad -

A.8. Bibliografia - A.9. Glosario

Concordancia en la propuesta para generar sinergias
por medio de mesas o foros de trabajo.

Tener en cuenta la vivencia percibida en el entorno
de las zonas turisticas (dimension social).

Conclusiones

e Debemos conocer nuestras limitaciones.

e Precaucion de concebir el lujo ligado al
concepto sostenibilidad.

e  Para partir de una situacion actual se necesita
el dato pernoctaciones.

e Tener en cuenta otros trabajos en lineas
semejantes.

e El Gobierno de Canarias debe facilitar foros
y congresos sobre tematicas acorde a la
Capacidad de Carga Turistica.

e Desde hace mas de 30 o 40 afios se dice que
no caben mas turistas. Caben dependiendo de
las externalidades.

e Debate sobre la concentracién o distribucién
del turismo.

e Interesante trabajar pormenorizadamente a
escala establecimiento (hotel).
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e Jonathan Sicilia y Ana Ruiz Hernandez. Arquitectos.
URBANFIX.

e Victor Onésimo Martin Martin. Geodgrafo de La
Universidad de La Laguna.

e Antonio Sampedro. Turismo Sostenible.

e Faustino Garcia Marquez. Arquitecto. Coordinador
de las Directrices de Ordenacion.

e Joaquin Mafioso Valderrama. Arquitecto.

e  Tomads Azcarate. Bidlogo. Presidente del Instituto de
Turismo Responsable.

e Jose Maria Ezquiaga. Arquitecto.

e Fernando Prats. Arquitecto. Director de estrategias
para la Sostenibilidad en Espafia.



I-p-a.org



Capacidad de Carga Turistica en Canarias - Estudios Previos

A.8.1. Referencias seleccionadas

De Calvia, A. Desarrollo y sostenibilidad en los

destinos turisticos maduros del litoral mediterrdneo:
el caso de Calvid en Mallorca (Islas Baleares), 1998.
Del turismo, O.M. Indicadores de desarrollo
sostenible para los destinos turisticos. Guia practica,
2005.

CALVIA
AGENDA LOCAL 21

Desarrollo y
s

Baleares )

/| AJUNTAMENT DE CALVIA
MALLORCA

CALVIA 21
[OCALAGENDA ... .

Plan de Excelencia Turistica

Rees, W.E. Revisiting carrying capacity: area-
based indicators of sustainability (Population &
Environment, 1996) 195-215.

Vivier, V. B. La capacidad de carga en la planeacion
territorial: una propuesta para su andlisis, 2010.

RV, LI

[elar/ths/cani
rom Routledge
W ¥}

SUSTAINABLE
TOURISM ON A
FINITE PLANET

ENVIRONMENTAL, BUSINESS AND POLICY SOLUTIONS

Megan Epler Wood

Julio de 2019

Wood, M.E. Sustainable Tourism on a Finite Planet:
Environmental, Business and policy solutions.
(Earthscan from Routledge, 2017).

Indicadores de desarrollo
sostenible para los
destinos turisticos

Guia practica
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Desarrollo Sostenible: Concepto propuesto tras
el Informe Brundtland de las Naciones Unidas.
Desarrollo que asegura el progreso de las
poblaciones existentes, sin poner en riesgo el de las
generaciones venideras.

Economia Circular: Estrategia que reduce la
entrada de materiales y la produccién de desechos,
generando un bucle similar al ciclo ecoldgico.
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/
circular-economy.

Economia del bien comun: Economia basada en
valores éticos similares al de las relaciones humanas.
Se basa en el respeto hacia los valores sociales y
ambientales, buscando una economia sostenible
que beneficie a todos.
http://www.changeeverything.info.

Economia social: Conjunto de actividades
econdmicas y empresariales, que en el ambito
privado llevan a cabo aquellas entidades que
persiguen bien el interés colectivo de sus integrantes,
bien el interés general econémico o social, 0 ambos.
http://www.observatorioeconomiasocial.es/index.
php.

Equidad social: Conjunto de practicas que pretenden
demoler todas las barreras sociales, culturales,
econdémicas o politicas que impliquen exclusiéon y
desigualdad.
http://www.mapama.gob.es/es/ceneam/recursos/
pag-web/conservacion/conservacion-equidad-
social.aspx.

Huella de carbono: Mide la huella que deja
una persona en relacion a la emisién de gases
contaminantes.

https://www.carbonfootprint.com.

Huella Ecoldgica: Numero de hectareas globales de
terreno productivo necesario para una persona, en
funcién de sus pautas de consumo.

Huella hidrica: Volumen total de agua que se utiliza

para producir los bienes y servicios consumidos por
los habitantes.
http://www.huellahidrica.org/?page=files/home.
Indicador: Esunamedida, generalmente cuantitativa,
que puede ser usada para ilustrar y comunicar un
fenédmeno complejo de manera simple, incluyendo
tendencias y progresos a lo largo del tiempo.
Justicia social: Es un principio fundamental para la
convivencia pacifica y prospera. Defiende la igualdad
de género y de derechos de todas las personas.
Tiene en cuenta el reparto equitativo de los bienes y
servicios fundamentales que son necesarios para el
desarrollo de una persona en la sociedad.
Metabolismo urbano: Intercambio de materia,
energia e informacion entre las ciudades y el
entorno en el que se insertan. Marco de referencia
que modela los sistemas urbanos como si la ciudad
fuera un ecosistema.
https://metabolismofcities.org/.

Mochila ecolégica: Indicador que muestra la
cantidad de materiales utilizados en la elaboracién
de un producto a lo largo de todo su ciclo de vida.
Niveles inoperantes/inhabilitantes: Niveles
restrictivos de las dimensiones establecidas capaces
de jerarquizarlas por medio de la prioridad de
actuacion.

Parametro: Dato que se considera como
imprescindible y orientativo para lograr evaluar o
valorar una determinada situacion.

Resiliencia: Capacidad para resistir de forma positiva
las situaciones adversas.

Numero de pernoctaciones: Dato cuantitativo del
numero de noches que pasa un turista en un lugar
determinado.

Sistema Distribuido: Sistema basado en el reparto
de fuerzas enddgenas/exdgenas producidas como
consecuencia de la implantacidon de determinadas
industrias o factores antropicos.
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